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Income-Preserving Political Finance Reforms:
Evidence from Three Spanish Reforms
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Resumen

Los partidos politicos se enfrentan a un dilema en la regulacion del
dinero politico. Diversas pruebas indican que algunos partidos exigen
contribuciones por los contratos y las ventajas especiales que
conceden al sector privado. Sin embargo, en las reformas de la
financiacién politica que aprueban tras los escandalos de financiacién
irregular, establecen limites estrictos a las donaciones politicas de las
empresas para agradar a los votantes. Un modo de resolver esta
aparente contradiccion sin renunciar a su capacidad de monetizar el
poder politico es insertar en las leyes de reforma escapatorias y
excepciones para eludir las restricciones formales impuestas a las
donaciones a los partidos. Este articulo examina tres reformas
sucesivas de la financiacién politica en Espafia y encuentra en ellas
disposiciones compatibles con esta légica de preservacién de ingresos.

Abstract

Political parties face a dilemma in the regulation of political money.
Evidence from different sources shows that some parties demand
contributions for public works contracts and special advantages that
they grant to the private sector. Yet in the political finance reforms
enacted in the aftermath of funding scandals, parties impose strict limits
on corporate donations to please voters. A way to unravel this apparent
contradiction while protecting the ability to monetize political power is to
insert in the party funding reforms a number of loopholes and exceptions
to legally donate to parties by circumventing the restrictions set on
political money. This paper examines three successive reforms of the
Spanish party funding regime and finds that the three reform acts
contain provisions consistent with this income-preserving logic.
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4 Reformas de la financiacion politica para preservar los ingresos de los partidos: evidencia de tres reformas espafiolas

INTRODUCCIONT

La regulacion de la financiacion politica ba-
sada en el interés publico justifica la inter-
vencion del Estado para lograr algunos obje-
tivos que son valiosos para la sociedad, pero
inalcanzables en un régimen de laissez faire.
Uno de esos objetivos es promover la equi-
dad en las elecciones contribuyendo a nive-
lar las oportunidades de los partidos de per-
suadir a los votantes, bien fijando limites al
gasto electoral o con ayudas publicas a las
candidaturas electorales (Casas Zamora,
2005). Otro motivo para subvencionar a los
partidos es resolver un problema de accion
colectiva (Hopkin, 2004): el que plantea la
propension de los ciudadanos a no contribuir
voluntariamente a la financiacién de los bie-
nes publicos que proporcionan los partidos,
tales como la representacion de las preferen-
cias politicas y los servicios de gobierno.

En lugar del interés publico, los grupos
sociales pueden buscar la regulacion para
que sirva el interés privado de sus miembros,
como en la tradicidon de economia politica de
la Escuela de Chicago (Stigler, 1971; Posner,
1975). El area de la financiacién politica esta
particularmente expuesta a este motivo inte-
resado por el impacto patente que tiene so-
bre los ingresos y los gastos de los partidos,
que son a la vez reguladores y regulados
(von Arnim, 1993; Nassmacher, 2003). En
mayor medida, ademas, porque los partidos
estan en condiciones de aprobar «cualquier
legislacion secundaria» que consideren con-
veniente para sus intereses (Group of States
against Corruption, GRECO, 2009: 26).

Segun Scarrow (2004), el interés de los
partidos politicos cuando legislan sobre su
financiacion puede ser: i) maximizar los in-
gresos de todos ellos («reformas de maximi-
zacion de ingresos») 0 i) proporcionar al par-

1 Agradezco a mis colegas Joaquin Artés, Carmen Gon-
zalez de Aguilar y Gustavo Nombela, asi como a los
revisores de la REIS, sus comentarios a una version
previa de este articulo.

tido gobernante una ventaja competitiva
(«reformas de economia electoral»). Las re-
formas de la primera clase estan motivadas
por el deseo de los partidos de ampliar sus
recursos, como cuando los partidos parla-
mentarios aprueban la concesién de subven-
ciones publicas para su gasto ordinario. Por
el contrario, en las «reformas de economia
electoral» cada partido esta preocupado por
los efectos de la reforma sobre su posicion
en la lucha por el poder politico frente a los
otros partidos. Este articulo se ocupa de una
variante del motivo de maximizacion de in-
gresos que ha recibido poca atencion acadeé-
mica: los partidos pueden aprovechar las
reformas de su financiacion para proteger su
capacidad de lucrarse del poder politico que
adquieren en las elecciones vendiendo favo-
res a los grupos de interés.

La opinion de Scarrow de que hay dos
formas principales de definir el interés de los
partidos en las reformas de la financiacion
politica («maximizacion de ingresos» y «eco-
nomia electoral») podria considerarse reduc-
cionista, porque los partidos también han
usado las reformas de su financiacion para
otros fines. Por ejemplo, para limitar la infor-
malidad que rodea la financiacion de las
campanfas en algunos paises, para facilitar la
inclusion de minorias infrarrepresentadas en
la escena politica y como incentivo para
cumplir las leyes de paridad de género.
Cuando se analizan las reformas de la finan-
ciacion politica, tendriamos que tener en
cuenta, ademas, las dificultades que las éli-
tes de los partidos pueden encontrar cuando
intentan cambiar las practicas anteriores
(Casal Bértoa et al., 2014a). Por ultimo, los
partidos politicos no son los Unicos agentes
de las reformas de su financiacién. En algu-
nos paises, el sistema judicial suele modifi-
car las reformas legales aprobadas por los
partidos, como ha ocurrido en Alemania (Saa-
feld, 2000), Canada (Young, 1998) y Estados
Unidos (Sorauf, 1994; Smith, 2001). Sin em-
bargo, en general, la dicotomia de Scarrow
es util para aclarar por qué algunas normas
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relacionadas con los ingresos de los partidos
se discuten y adoptan cuando se revisa el
marco legal de su financiacion y esto podria
explicar que la literatura la utilice con fre-
cuencia.

El dinero procedente de las empresas y
asociaciones sectoriales es el mas contro-
vertido de los ingresos de los partidos. Las
donaciones corporativas a un partido pue-
den hacerse para respaldar su programa de
gobierno (donaciones inducidas por las po-
liticas), como las que mencionan Sorauf
(1992: 29-59) y Fisher (1994), o con la expec-
tativa de recibir ventajas especiales del re-
ceptor (donaciones que buscan rentas). El
poder politico permite a los partidos crear
rentas (esto es, beneficios extraordinarios
que resultan de decisiones politicas) y otor-
garlas al sector privado. Para agradecer es-
tas rentas, los beneficiados pueden hacer
donaciones a los partidos y las campanas
electorales (Stratmann, 1998; Lott, 2000;
Samuels, 2001; MacChesney, 2002). Las do-
naciones que buscan rentas esperan obtener
contratos publicos, exenciones de impues-
tos, licencias de construccion, subvenciones
y otros beneficios derivados del poder regu-
lador del sector publico.

Como el rendimiento de la presién politi-
ca cuando tiene éxito excede el beneficio
normal del capital, las empresas tienen in-
centivos para invertir en actividades de bus-
queda de rentas (Tullock, 1967; Krueger,
1974). Por otra parte, los fondos de las em-
presas permiten a los partidos/candidatos
aumentar el gasto electoral o la riqueza pri-
vada de los cargos publicos. Cabe esperar
entonces que se forme un mercado de favo-
res politicos (Abrams y Settle, 2004), porque
tanto los partidos/candidatos como las em-
presas tendran interés en mantener las do-
naciones.

Las donaciones que buscan rentas son
preocupantes, sin embargo, por razones de
eficiencia, equidad y confianza en el proceso
democratico. En primer lugar, porque la bus-

queda de ventajas especiales desvia recur-
sos de las actividades productivas a las re-
distributivas. Y dado que estas ultimas no
suponen meras transferencias de renta de un
grupo social a otro, sino que generan peso
muerto, reducen el crecimiento potencial de
la economia (Mauro, 1995; Lambsdorff,
2003). En segundo lugar, porque las dona-
ciones que buscan rentas distorsionan tam-
bién el proceso democratico al aumentar la
influencia politica de los grandes donantes
respecto a los grupos sociales menos edu-
cados y organizados (Alexander, 1984; Verba
etal., 1995: 358-361; Ewing, 2007). En tercer
lugar, porque la busqueda de rentas compor-
ta otros problemas de equidad derivados de
la ventaja de las grandes empresas para ab-
sorber los costes hundidos de influir en las
decisiones politicas (Tollison, 1982; Sitkoff,
2002; Werner, 2011). Por ultimo, la corrup-
cién quid pro quo relacionada con el dinero
de los grupos de interés produce descon-
fianza de los votantes en los partidos y des-
afeccion politica (Pujas y Rhodes, 1999; Tor-
cal, 2016).

Un modo de evitar los costes politicos y
econdmicos de las donaciones que buscan
rentas es prohibir que las empresas financien
a los partidos. Esta manera de proceder re-
sulta particularmente apremiante cuando se
difunden casos de financiacion irregular que
ocasionan fuertes criticas en los medios de
comunicacion. Las donaciones que buscan
rentas no son, sin embargo, faciles de elimi-
nar. Incluso en el sistema legal mas robusto,
los agentes que se lo propongan encontra-
ran medios para sortear la regulacion si re-
sulta provechoso hacerlo. Por otra parte, las
leyes de financiacion politica no suelen afec-
tar a la capacidad de los gobiernos para
crear y distribuir rentas. Esta capacidad de-
pende del papel que la constitucion politica
asigna al sector publico como regulador de
los mercados, mientras que el propdsito
principal de las leyes de financiacion politica
es fiscalizar los gastos e ingresos de los par-
tidos, estableciendo quién puede donar re-
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cursos y con qué condiciones. En resumen,
las reformas de la financiacién politica pocas
veces (si es que lo hacen alguna) suprimen
los incentivos para buscar influencia politica.

Por tanto, cabe esperar que tras prohibir
las donaciones societarias el dinero corpora-
tivo siga llegando a los partidos por otros
cauces (Koole, 2000; Casal Beértoa et al.,
2014 a). Porque cuanto mas restrictiva sea la
regulacion, menos se cumplira. Esto es, mas
frecuentes seran las donaciones prohibidas,
dafando la ética democratica y aumentando
las ineficiencias asociadas al uso de medios
indirectos para ocultar el dinero transferido a
los partidos. Como es sabido, los acuerdos
de busqueda de rentas entre partidos y em-
presas pueden llevarse a cabo también en el
mercado negro; y aunque estos acuerdos
son opacos, la literatura sobre corrupcioén
politica aporta abundante informacién sobre
ellos obtenida de procedimientos judiciales
(Johnston, 2001; Rose-Ackerman y Palifka,
2016: parte lll; para el caso espafol, véase
Villoria y Jiménez, 2012; Fundacion Alterna-
tivas, 2014: 165-187).

Otro medio para que el dinero que bus-
ca rentas siga llegando a los partidos tras
prohibir las donaciones de las empresas es
aumentar la complejidad del régimen regula-
torio. Cuanto mas complicado sea este, mas
facil sera anhadir escapatorias y excepciones
que los actores corporativos pueden usar
para devolver los favores recibidos del sector
publico. Este articulo pretende contribuir a la
literatura sobre las reformas de la financia-
cion politica, destacando la insercion de es-
capatorias en la legislacion como via para
preservar la capacidad de los partidos de
obtener recursos de las rentas que crean con
sus decisiones. Las pruebas que se ofrecen
para mostrar este mecanismo se basan en
las disposiciones legales que contienen las
tres Ultimas reformas de la financiaciéon de
los partidos en Espania.

El resto del articulo esta organizado como
sigue. La seccién segunda muestra como ha

evolucionado la regulacion de las donacio-
nes privadas a los partidos en Espafa. La
seccioén tercera examina con detalle las es-
capatorias legales incorporadas en las suce-
sivas reformas del régimen de financiacién
politica establecido a finales de los afos
ochenta. La seccion cuarta discute la falta de
transparencia que protege en Espana la ac-
tividad de los buscadores de rentas. Por ul-
timo, la seccién quinta resume las conclusio-
nes del articulo y su relevancia para entender
los problemas que plantea la busqueda de
rentas y la financiacién publica de los
partidos a la politica democratica.

EL REGIMEN DE FINANCIACION
DE LOS PARTIDOS EN ESPANA

Tras la restauracion de la democracia en la
segunda mitad de los afios setenta, los gas-
tos de los partidos crecieron con rapidez,
tanto por el coste de las campafas de las
muchas elecciones celebradas a nivel nacio-
nal, regional y local como por la apertura de
sedes de los partidos en todo el pais (del
Castillo, 1994; Heywood, 1996). Como es
habitual en las democracias emergentes, los
partidos recién formados contaban con po-
cos seguidores? y una capacidad insuficien-
te para generar ingresos de fuentes privadas
(van Biezen, 2000; de Sousa, 2014). Asi que
no tardaron en enfrentarse a problemas fi-
nancieros serios, que intentaron resolver con
la ley de financiacién politica de 19873. Con
esta ley, el dinero publico se convirtié en la
principal fuente de ingresos para costear el
funcionamiento diario de los partidos (esto
es, el mantenimiento de las sedes y el perso-
nal permanente). La subvencion estatal crea-

2 Segun los datos de Mair y van Biezen (2001: 16), a
finales de los afos setenta la afiliacion a los partidos
politicos, medida como porcentaje del electorado, era
mucho menor en Esparia (1,2%) que en el promedio de
los paises de Europa Occidental (8,5%).

3 Ley Orgénica 3/1987, Boletin Oficial del Estado, 3 de
julio de 1987.
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da en 1987 para pagar estos gastos se dis-
tribuye entre los partidos con representacion
parlamentaria segun los votos (con pondera-
cion de dos tercios) y los escafios (con pon-
deracion de un tercio) obtenidos por cada
partido en las ultimas elecciones al Congreso
de los Diputados4.

Los partidos espanoles eligieron, por tan-
to, un modelo de financiacién similar al de
otras democracias europeas consolidadas,
donde las ayudas publicas fueron una res-
puesta pragmatica de los partidos a la caida
de sus afiliados; un modelo que requiere,
como ha sefalado la literatura (Katz y Mair,
1995; Kop, 2011), consenso entre los parti-
dos del sistema. Por otra parte, dado que los
regimenes de financiacién politica reflejan las
tradiciones culturales de un pais (Burnell,
1998; Cliff y Fisher, 2004), la peticion de ayu-
das publicas para cubrir el gasto organizati-
vo de los partidos encajaba bien con la tra-
dicidon de las élites espafiolas de recurrir al
sector publico en tiempos de dificultades fi-
nancieras. En la actualidad, el 80% de los
ingresos anuales de los partidos parlamenta-
rios espafnoles procede de fuentes publicas
(Tribunal de Cuentas, 2015: 21-23)5, un por-
centaje que supone unos 7,5 euros por elec-
tor al ano.

El predominio del dinero publico no evitd
la apariciéon de practicas corruptas de bus-
queda de rentas asociadas a la financiacion
de los partidos y las campanfas electorales.
Por el contrario, el talon de Aquiles del régi-

4 El Parlamento espafiol (Cortes Generales) tiene dos
céamaras: Camara Baja (Congreso de los Diputados) y
Cémara Alta (Senado). Los diputados de ambas camaras
se eligen por sufragio universal cada cuatro afios. Los
escafos del Congreso se asignan mediante un sistema
proporcional basado en la regla d’Hondt, mientras que
para los escafos del Senado se usa un sistema mayo-
ritario.

5 Este porcentaje puede exagerar la importancia del di-
nero publico en los ingresos de los partidos si estos no
declaran la totalidad de las donaciones privadas que re-
ciben, como se desprende de los casos de financiacion
irregular que se mencionan mas adelante.

men de financiaciéon de 1987 y el principal
obstaculo para reformarlo fueron los ingre-
sos procedentes de fuentes privadas, tanto
en forma de donaciones societarias como de
deudas bancarias que antes o después se
condonaban. Los cambios regulatorios intro-
ducidos por las sucesivas reformas del régi-
men de 1987 se centraron en ambos tipos de
contribuciones privadas.

La ley de 1987 permitio a los individuos y
empresas hacer donaciones anénimas a los
partidos y no fij6 limites para la condonacion
de las deudas con entidades de crédito. Las
reformas de 2007, 2012 y 2015 modificaron
esta regulacién. La reforma de 20076 prohi-
bié las donaciones anénimas a los partidos
y sus fundaciones. La reforma de 20127 ex-
tendio los requisitos de las donaciones a las
deudas de los partidos con los bancos. Por
Ultimo, la reforma de 20158 prohibié que los
partidos pudieran recibir donaciones de las
empresas y condonaciones de deudas ban-
carias. Es revelador, sin embargo, que al
tiempo que las tres reformas cerraron algu-
nas escapatorias legales abrieron otras nue-
vas que se examinan con detalle en la sec-
cién siguiente.

Algunos autores (Scarrow, 2007; van Bie-
zen y Kopecky, 2007) mantienen que el fin
primordial al regular la financiacion politica
debe ser evitar la dependencia de los parti-
dos del dinero que ofrece al sector privado la
oportunidad de capturar las decisiones poli-
ticas. En esta linea, las élites politicas espa-
folas defendieron las subvenciones a los
partidos como un medio para protegerles de
las donaciones que buscan rentas. Es dudo-
so, sin embargo, que se haya conseguido
este objetivo si se tiene en cuenta que el ge-

6 Ley Organica 8/2007, Boletin Oficial del Estado, 5 de
julio de 2007.

7 Ley Orgénica 5/2012, Boletin Oficial del Estado, 22 de
octubre de 2012.

8 Ley Organica 3/2015, Boletin Oficial del Estado, 31 de
marzo de 2015.
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neroso sistema de ayudas publicas implan-
tado en 1987 no impidié que todos los parti-
dos del sistema se vieran envueltos en casos
prominentes de financiacion privada irregu-
lar. Los mas significativos fueron Filesa, Na-
seiro, Casinos, Palau, Gurtel, Punica y
Barcenas (Heywood, 1995; Castillo Prats,
2013; Ekaizer, 2013; Jiménez, 2016)°.

Por otra parte, los partidos espafoles han
mostrado reconocimiento a los cargos que
recaudaron fondos irregulares para sus orga-
nizaciones, mientras que han apartado de
sus funciones a quienes denunciaron esas
practicas (Maroto, 2015: cap. 1). Lo que es
mas importante, cuando se examina el con-
tenido de las tres ultimas reformas de la fi-
nanciacion politica se detectan en sus dispo-
siciones nuevas vias por las que las empresas
pueden seguir transfiriendo dinero a los par-
tidos. Esto es algo que no deberia observar-
se si las reformas fueran consecuentes con
el propdsito de impedir la dependencia de
los partidos de las donaciones de las empre-
sas que buscan rentas.

Espafa parece un caso adecuado para
estudiar las reformas de la financiacion poli-
tica aprobadas por partidos que se enfrentan
a una opinion publica hostil debido a escan-
dalos de financiacion irregular. Y dado que
en las ultimas décadas otras democracias
consolidadas y emergentes han pasado por
situaciones parecidas (Pujas y Rhodes,
1999; Della Porta, 2000; de Sousa, 2001;
Clift y Fisher, 2004; Wilson, 2007), el examen

9 Filesa fue una sociedad creada por dos representantes
del Partido Socialista (PSOE) que cobr6 a empresas in-
dustriales y bancos por informes ficticios para obtener
recursos para las campanfas electorales. Los casos Na-
seiro, Gurtel, Punica y Barcenas consistieron en el pago
de comisiones al Partido Popular (PP) a cambio de la
concesion de contratos de servicios y obras publicas en
las regiones de Madrid y Valencia. En ambas regiones,
algunas empresas constructoras también pagaron gastos
electorales del PP, una practica prohibida por la legisla-
cion electoral. En el caso Palau se pagaron comisiones
por la adjudicacion de contratos a empresarios préoximos
a Convergencia Democratica de Cataluiia (CDC), el par-
tido que goberné Catalufa durante casi tres décadas.

del caso espafol puede tener un interés mas
general. Esto es, al mostrar como defendie-
ron los partidos espafioles en esas circuns-
tancias su capacidad de obtener recursos
del sector privado, este articulo destaca uno
de los factores que pueden contribuir a ex-
plicar el contenido de las reformas de la fi-
nanciacion politica en otros paises.

LA CREACION DE ESCAPATORIAS
LEGALES PARA RESOLVER EL DILEMA
DE LOS PARTIDOS

Los partidos se enfrentan a un dilema en la
regulacién del dinero politico. Pruebas pro-
cedentes de investigaciones judiciales (Ekai-
zer, 2013; Fundacién Alternativas, 2014:
165-187; Maroto, 2015: 21-109) muestran
que algunos partidos exigen contribuciones
por los contratos y ventajas especiales que
otorgan a las empresas. Sin embargo, esos
mismos partidos aprueban leyes que impo-
nen limites estrictos a las donaciones politi-
cas corporativas. Un medio de resolver esta
aparente contradiccioén es insertando en las
leyes de financiacion politica escapatorias y
excepciones para que los donantes puedan
eludir los limites que afectan a las contribu-
ciones, ya sea por la cantidad o el origen de
los fondos.

Algunos investigadores de la financiacion
politica (como Issacharoff y Karlan, 1999;
Koole, 2000, y Pinto-Duschinsky, 2002) con-
cluyen que los cambios en la regulacion de
las contribuciones politicas afectan menos al
volumen de los fondos transferidos a los par-
tidos/candidatos que a los medios por los
que se transfieren. Los partidos facilitan, de
hecho, este efecto sustitucion entre canales
alternativos cuando redactan y aprueban las
reformas de su financiacion. Por ejemplo,
las tres reformas que examina este articulo
del régimen establecido en Espana en 1987
permiten mostrar una activa creacion de es-
capatorias legales que facilitan a los agentes
que operan en el mercado de la influencia
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politica la adaptacién de su conducta a los
cambios del marco regulador.

La ley de 1987 permitio las donaciones
anonimas para el gasto ordinario de los par-
tidos y fij6 su cuantia maxima en 60.000 eu-
ros anuales para individuos y empresas. Las
donaciones a los partidos tenian que depo-
sitarse en una cuenta bancaria especial y el
donante debia estar plenamente identifica-
do. Las empresas publicas o que contrataran
con el sector publico no podian donar a los
partidos. Sin embargo, como la ley autorizd
las donaciones anénimas, no era posible
comprobar el cumplimiento de estas restric-
ciones (véase Tribunal de Cuentas, 2000:
137, 150), lo que facilitaba la corrupcion quid
pro quo.

A pesar de la permisividad de este régi-
men de donaciones y de las generosas ayu-
das publicas que recibieron los partidos des-
de 1987, en los anos siguientes afloré un
buen numero de casos de financiacién
irregular por extraccion de rentas en los que
se vieron implicados los principales partidos
parlamentarios. La ley de 1987 no desincen-
tivé en modo alguno las practicas de finan-
ciacion irregulares porque no incluy6 instru-
mentos efectivos para penalizar el
incumplimiento de la regulacion (del Castillo,
1989). Sin embargo, como la financiacion
irregular comportaba un coste reputacio-
nal19, los partidos respondieron creando una
comisién parlamentaria para reformar la ley
de financiacién vigente.

Los cambios legales recomendados por
la comision parlamentaria quedaron blo-
queados por la division entre los partidos de
izquierda y de derecha sobre el tratamiento
de las donaciones societarias. Y la paralisis
regulatoria resultante no se solucioné hasta
diez afios mas tarde, cuando el PSOE e Iz-
quierda Unida (IU) aceptaron las donaciones

10 El papel de los costes de reputacion en las reformas
de la financiacién politica se aborda en Martinez Cousi-
nou (2013).

de las empresas como una fuente legal de
ingresos para los partidos y el PP y los par-
tidos nacionalistas de centro-derecha de Ca-
talufa (CiU) y del Pais Vasco (PNV) accedie-
ron a prohibir las donaciones anénimas. Este
acuerdo despejo el camino para la reforma
de 2007.

Ademas de prohibir las aportaciones
andénimas, la reforma de 2007 fijo un limite
anual para las donaciones destinadas a pa-
gar los gastos de funcionamiento de los par-
tidos de 100.000 euros, limite indexado a la
evolucién de los precios medida por el indice
de Precios al Consumo. El limite se elevé a
150.000 euros cuando las donaciones se hi-
cieran a fundaciones vinculadas a los parti-
dos politicos. Partidos y fundaciones tenian
que identificar a los donantes y depositar las
cantidades donadas en una cuenta bancaria
especial. La ley de 2007 permitié la deduc-
cion fiscal de las donaciones politicas de
individuos y sociedades, exigié que estas
Ultimas fueran ratificadas por el consejo de
administracion e impuso al partido receptor
la obligacién de informar sobre todas las do-
naciones que recibiera. De la vigilancia del
cumplimiento de estas normas se encargo el
Tribunal de Cuentas.

Sin embargo, el Tribunal de Cuentas no
ha sido hasta el momento un vigilante crei-
ble de las normas de financiacién de los
partidos. En primer lugar, porque su capaci-
dad fiscalizadora esta limitada por la esca-
sez de personal especializado (GRECO,
2009: 20). En segundo lugar, porque su au-
ditoria anual de las cuentas de los partidos
es de caracter estrictamente formalll. En
tercer lugar, porque sus consejeros carecen

11 Los partidos tienen que remitir anualmente la cuenta
de pérdidas y ganancias y el balance de situacién al
Tribunal de Cuentas, que no puede comprobar de ma-
nera independiente la informaciéon suministrada. Los
informes del Tribunal de Cuentas sobre la contabilidad
de los partidos y su cumplimiento de las normas de fi-
nanciacion se publican normalmente con tres afos de
retraso.
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de independencia frente a los grandes par-
tidos parlamentarios, que los eligen por sus
afinidades politicas a través de un sistema
de mayoria cualificada de tres quintos en las
dos camaras del Parlamento. Por ultimo,
porque la ley de 1987 no otorg¢ al Tribunal
de Cuentas poderes para sancionar los in-
cumplimientos de la regulacion; tal vez por-
que esto convenia a los partidos parlamen-
tarios, grandes y pequefos. En la practica,
el cumplimiento de la regulacion ha recaido
en buena medida sobre la voluntad de los
propios partidos (Garcia-Vifiuela y Gonzalez
de Aguilar, 2011).

Si bien la reforma de 2007 establecié un
limite superior para las cantidades donadas,
creo varias excepciones. Por ejemplo, el limi-
te de 100.000 euros indexado por la inflacion
no se aplico a las donaciones de inmuebles,
a los créditos a tipos de interés preferentes
ni a la condonacién de deudas bancarias.
Por otra parte, se permitié que las empresas
adjudicatarias de contratos publicos pudie-
ran donar a las fundaciones de los partidos.
Asimismo, como el limite de las donaciones
para el gasto ordinario era doce veces mas
alto que el limite no indexado de 10.000 eu-
ros para las campanas electorales, la refor-
ma de 2007 abrié una via para sortear la se-
vera restriccién impuesta por la ley electoral
a los donativos para las campanas.

La politica sobre las deudas bancarias
dividié a los dos partidos mayoritarios, PP y
PSOE. Cuando se redacto el proyecto de re-
forma de 2007, el grueso de los ingresos pri-
vados del entonces partido de gobierno
(PSOE) procedia de la condonacién de deu-
das con entidades financieras, mientras que
el PP obtenia una cantidad similar como do-
naciones de empresas (Garcia-Vifiuela y
Gonzélez de Aguilar, 2011: 9). En la tramita-
cion parlamentaria del proyecto de la refor-
ma, el PP rechaz6 que se otorgara al PSOE
carta blanca para negociar el reembolso de
la voluminosa deuda que los socialistas
mantenian con los bancos. El PP propuso
entonces una enmienda para que las condo-

naciones de deudas a los partidos queda-
ran sujetas a los mismos requisitos que las
donaciones corporativas (Congreso de los
Diputados, 2006: 111), pero esta enmienda
se rechazé.

La reforma de 2007 fue apoyada por el
PSOE y los partidos nacionalistas. El PP voté
en contra al no compartir el tratamiento espe-
cial de las condonaciones de deuda, el techo
establecido para las cantidades donadas a
las fundaciones de los partidos ni el nuevo
control sobre estas donaciones, del que se
encarg6 al Tribunal de Cuentas (véase Con-
greso de los Diputados, 2007: 12747-12749).
Sin embargo, dado que la reforma de 2007
era «de maximizacion de ingresos» (Casal
Bértoa et al., 2014b), el PP, como el resto de
los partidos parlamentarios, también se bene-
ficié del aumento que comporté de las ayudas
publicas para el funcionamiento diario de los
partidos. De manera que el voto en contra de
la reforma no tuvo coste alguno para el PP
porque sus diputados no eran suficientes
para impedir que se aprobara.

Tras la amplia victoria que obtuvo en las
elecciones generales de 2011, el PP reformé
la ley de 2007 para aplicar a las condonacio-
nes de deudas bancarias el mismo limite que
a las donaciones de individuos y empresas
(es decir, 100.000 euros al nivel de precios de
2007). Ademas, la ley de reforma de 2012
implanté dos nuevas e importantes excep-
ciones a las donaciones privadas para el
gasto ordinario de los partidos. La primera
fue permitir las contribuciones ilimitadas de
individuos y empresas (incluidas las conce-
sionarias de contratos publicos) a las funda-
ciones vinculadas a los partidos. Es llamativo
que ningun representante politico se moles-
tara en explicar por qué una fuente de ingre-
sS0s que se consideraba inaceptable para los
partidos no lo fuera, sin embargo, para sus
fundaciones (Rodriguez Teruel y Casal Bér-
toa, 2016: 174).

La segunda excepcién fue permitir que
las empresas puedan transferir recursos a
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los partidos para que las fundaciones de es-
tos desarrollen proyectos conjuntos con em-
presas. Segun la reforma de 2012, los recur-
Sos para costear estos proyectos no son
formalmente donaciones y, por tanto, estan
exentos de los limites de las donaciones nor-
males a los partidos. Esta claro, sin embar-
go, que ambas excepciones ofrecen a las
empresas alternativas para hacer llegar fon-
dos a los partidos a través de sus fundacio-
nes. Y ambas alternativas son, ademas, me-
nos visibles para los votantes que las
donaciones ordinarias y comportan una pu-
blicidad negativa menor para las empresas.

Las donaciones politicas efectuadas den-
tro del marco legal proporcionan una visién
incompleta del papel del dinero corporativo
en la financiacién de los partidos?2. Las do-
naciones ilegales son las mas preocupantes
porque al estar asociadas con frecuencia al
intento de influir sobre las decisiones politi-
cas y al enriquecimiento ilicito de los cargos
publicos generan desconfianza en los parti-
dos. En las audiencias ante la comision par-
lamentaria formada a mediados de los afios
noventa para investigar los casos de finan-
ciacion irregular, los comparecientes recono-
cieron que los principales partidos espanoles
recaudaron fondos al margen de la ley (Co-
misién parlamentaria sobre la financiacion de
los partidos politicos, 1994, 1995). Veinte
aflos mas tarde, un nuevo escandalo de fi-
nanciacion irregular, el caso Barcenas, con-
dujo a la reforma de 201573,

12 |La importancia de las donaciones declaradas varia
mucho entre los partidos espafoles. Los datos del Tri-
bunal de Cuentas muestran que el porcentaje de ingre-
sos procedentes de donaciones regulares fue normal-
mente inferior al 10% para PP, PSOE, IU y Esquerra
Republicana de Catalufia (ERC). Por el contrario, en los
partidos nacionalistas de centro-derecha, el porcentaje
de las donaciones regulares en los ingresos de los par-
tidos fue mucho mas alto: del 43% para CiU y del 61%
para PNV (Tribunal de Cuentas, varios afos).

13 El sefior Barcenas estuvo a cargo de las finanzas del
PP entre 1990 y 2009. En 2013 revel6 que, durante ese
tiempo, empleados del partido aceptaron donaciones de
empresas contratistas (Que no podian donar). Estas do-

Desde que el Tribunal de Cuentas fiscali-
za las contabilidades de los partidos no ha
detectado caso alguno de financiacion irre-
gular, en contraste con los muchos casos
desvelados por los medios de comunica-
cién’4. La judicatura también tiene un papel
activo en la lucha contra la financiacion irre-
gular, a pesar de la influencia de los grandes
partidos en la cupula del poder judicial’s y de
la lentitud de los procedimientos legales en
los casos de gran corrupcién, que se prolon-
gan unos diez afos en promedio (Fundacién
Alternativas, 2014: 166).

A partir de 2008, la inestabilidad finan-
ciera internacional y el estallido de la burbu-
ja inmobiliaria hundieron el crecimiento eco-
némico y el nivel de empleo en Espafia. En
medio de este sombrio panorama econémi-
co, los detalles del caso Barcenas revelados
por los medios de comunicaciéon minaron la
confianza del publico en los partidos y pu-
sieron en peligro la reeleccion del partido
gobernante. Datos de encuesta del periodo
muestran que los partidos politicos era la
institucién mas desacreditada. El grado de
confianza de los encuestados espanoles en
los partidos fue de 1,9 puntos en la sexta

naciones se entregaron en efectivo (algo que estaba
prohibido) en la sede nacional del partido en Madrid por
los directivos de esas empresas. Los empleados del
partido fraccionaban las donaciones que superaban el
limite legal, depositando una parte en la cuenta banca-
ria del partido para las donaciones legales y mantenien-
do el saldo restante en caja para usarlo en las campanas
electorales, en gastos de la organizacién (como la reno-
vacion de algunas sedes) y en el pago de sobresueldos
a los dirigentes nacionales del partido. De acuerdo con
las revelaciones del sefior Barcenas, el PP mantuvo una
doble contabilidad para las donaciones irregulares y los
gastos pagados con ellas.

14 La funcién de la prensa escrita en Espafia ha sido
crucial al atraer la atencién del publico sobre los casos
de financiacion irregular desde principios de los afos
noventa.

15 Como, por ejemplo, en el nombramiento de los ma-
gistrados del Tribunal Constitucional, del Tribunal Supre-
mo y del Consejo General del Poder Judicial, que es el
érgano de gobierno de los jueces. Los fiscales también
dependen del fiscal general, que es nombrado por el
Gobierno.
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ola de la Encuesta Social Europea (2014) y
de 2,2 puntos en el barometro de opinion
publica del Centro de Investigaciones So-
ciolégicas de abril de 2015 (CIS, 2015)16.
Dado que el partido gobernante tenia que
hacer algo para contener el coste politico
del caso Barcenas, el entonces presidente
del Gobierno presenté en el Congreso de
los Diputados un nuevo proyecto de ley con
medidas drasticas que afectaban a las do-
naciones corporativas a los partidos. Asi
pues, por tercera vez en menos de una dé-
cada las normas que regulaban la financia-
cién privada de los partidos se iban a cam-
biar de nuevo.

Es habitual que los escandalos de finan-
ciacion irregular promuevan reformas de la
financiacion politica (Clift y Fisher, 2004;
Scarrow, 2007). Siguiendo esta practica, la
reforma espafola de 2015 se justificd con el
argumento de evitar que situaciones como el
caso Barcenas volvieran a ocurrir (véase
Consejo de Ministros, 2014). Esta justifica-
cion es, sin embargo, poco convincente por-
que las donaciones de las empresas contra-
tistas a los partidos, el nucleo del caso
Barcenas, llevaban prohibidas desde 1987.
No esté claro, por tanto, lo que podia afadir
la reforma de 2015 a esa prohibicion. Por
otra parte, para rechazar contribuciones ina-
propiadas por su procedencia, cuantia o mé-
todo de pago, un partido no necesita que
una ley le obligue. La aprobacion de una nor-
ma interna (es decir, la autorrestriccion) es
suficiente para cumplir este propésito.

El entonces presidente del Gobierno, y
lider del PP, habia nombrado al sefior Barce-
nas tesorero del partido y le habia apoyado
en secreto cuando este estaba siendo inves-
tigado por enriquecimiento ilicito. Asi pues,
el caso Barcenas era una amenaza para la
supervivencia politica del presidente del Go-

16 Ambas encuestas usan una escala de 0 a 10 puntos,
donde 10 representa la opinién mas favorable sobre los
partidos y 0 la mas desfavorable.

bierno, al que los partidos de la oposicion
pidieron que dimitiera de su cargo. Compa-
rado con tan alto coste personal para el lider
del partido gobernante, promover una nueva
reforma de la financiacion de los partidos
comportaba para él un coste mucho menor.
Ademas, en Espafia, como ocurre en otras
democracias, las propuestas de regular la
financiacién politica suelen ser bien recibidas
por los medios de comunicacion y los ciuda-
danos (Primo, 2002). Por tanto, en este caso
al menos, la reforma de la financiacion poli-
tica puede interpretarse como un intento de
minimizar el coste politico que comportan
los casos de financiacién irregular para el
partido gobernante.

La reforma de 2015 prohibié las contri-
buciones de las empresas y las condona-
ciones de deudas bancarias a los partidos,
y bajé el limite de las donaciones de los in-
dividuos de 100.000 a 50.000 euros anua-
les. Al mismo tiempo, sin embargo, la refor-
ma creo dos escapatorias complejas para
las donaciones corporativas. La primera
afecta a las fundaciones de los partidos. Se
encarg6 al Tribunal de Cuentas la fiscaliza-
cién de todos los ingresos de las fundacio-
nes, pero solo la de aquellos gastos que
fueran pagados con fondos publicos. En la
practica, esta norma permite a las fundacio-
nes transferir a los partidos a los que estan
vinculadas los fondos que reciban de fuen-
tes privadas, que desde la reforma de 2012
no estan sujetos a limite alguno. La segunda
escapatoria autoriza a los partidos a usar
donaciones ilegales (es decir, procedentes
de una fuente que tiene prohibido donar)
durante un periodo maximo de quince me-
sesl7. Durante este tiempo, el partido re-
ceptor puede disponer del dinero donado
ilegalmente como si fuera un préstamo sin
intereses. Es irénico que se incorpore una
disposicion como esta en una ley que quiso

17 Después de este periodo, la donacion ilegal tiene que
ser devuelta al donante o ingresada en el Tesoro Publico.

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N° 167, Julio - Septiembre 2019, pp. 3-18



Enrique Garcia-Vifiuela

13

acabar con el impopular vacio legal que
permitia a los partidos beneficiarse de prés-
tamos a tipos de interés inferiores al de mer-
cado (véase Congreso de los Diputados,
2015: 76).

En resumen, si bien las tres leyes de re-
forma aprobaron limites y prohibiciones a la
transferencia de fondos del sector corporati-
vo a los partidos, abrieron al mismo tiempo
vias alternativas para sortear las restriccio-
nes impuestas.

FALTA DE INFORMACION SOBRE LOS
BUSCADORES DE RENTAS

Las leyes de financiacion politica aproba-
das en la Espafa democratica no han per-
mitido que los votantes sepan quién dona a
los partidos que se presentan a las eleccio-
nes. Los requisitos de informacién sobre los
donantes de la ley de 1987 eran innecesa-
rios porque la propia ley autorizo las dona-
ciones anénimas. La reforma de 2007 impu-
so a los partidos la obligacién de adjuntar
una lista de donantes a la documentacion
financiera que remiten anualmente al Tribu-
nal de Cuentas, pero no sancioné a los par-
tidos que incumplieran esta norma (véase,
por ejemplo, Tribunal de Cuentas, 2014:
201, 242). Las reformas de 2012 y 2015
mantuvieron también la obligacion de iden-
tificar a los donantes, pero sin ocuparse de
hacer efectivo su cumplimiento. La reforma
de 2015 impuso incluso la obligacion de pu-
blicar en la pagina web del partido la lista de
los donantes que contribuyeran con mas
de 25.000 euros anuales. Pero, de modo
inconsecuente, considera la informacioén re-
ferida a los donantes de los partidos como
«de especial proteccién», lo que implica
que no puede ser revelada sin el permiso
del donante.

La razén invocada para oponerse a que
se conozca la identidad de los donantes es
proteger su intimidad. Esta intimidad, sin
embargo, no deberia protegerse cuando los

donantes buscan ventajas especiales de los
reguladores y cargos publicos. De acuerdo
con la literatura citada anteriormente, las ac-
tividades de busqueda de rentas no sirven al
interés publico. Por el contrario, las rentas
politicas que reciben los grupos de presion
distorsionan los mercados, creando barre-
ras artificiales que ahogan la competencia,
desaniman la innovacion y reducen la renta
nacional. Ademas, los beneficios de los bus-
cadores de rentas se obtienen a expensas
de los consumidores, que tienen que pagar
precios mas altos o mas impuestos, y de las
empresas, que pueden desaparecer debido
a las ventajas concedidas a los grupos de
presion. Por tanto, al mantener oculta la
identidad de sus donantes, los partidos pri-
van a los ciudadanos de informacion sobre
actividades que frenan el potencial de creci-
miento de la economia y elevan los precios.
El resultado de esta politica es impedir que
los que soportan el peso de las ventajas es-
peciales que crea el sector publico sepan
quiénes se benefician de ellas.

CONCLUSIONES

Este articulo estudia una variante de las re-
formas de la financiacién politica que Sca-
rrow denomina de «maximizacion de ingre-
sos», mediante las cuales los partidos
politicos buscan ampliar sus recursos?s. El
articulo examina tres reformas sucesivas del

18 Cabe esperar que las reformas de «maximizacién
de ingresos» se adopten por acuerdo entre los parti-
dos. El acuerdo, sin embargo, puede ser implicito
cuando los partidos del sistema comparten el objetivo
comun de permitir que las empresas puedan hacerles
donaciones para pagar los gastos de funcionamiento
y las campanfas electorales. Espafa aprobé cuatro
leyes de financiacion de los partidos desde la restau-
racion de la democracia. Las dos primeras (las de
1987 y 2007) por iniciativa del PSOE y las dos ultimas
(las de 2012 y 2015) a propuesta del PP. Las cuatro
leyes contienen disposiciones que permiten a las em-
presas eludir los limites impuestos a las contribucio-
nes a los partidos.
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régimen de financiacién de los partidos esta-
blecido en Espana a finales de los afios
ochenta y encuentra que la insercion de es-
capatorias legales que permiten a los actores
corporativos transferir fondos a los partidos
es una constante de las tres reformas, inclu-
so cuando su proposito declarado era preve-
nir esas transferencias. Al destacar este
comportamiento, el articulo espera contribuir
a la literatura sobre los factores que impulsan
las reformas del marco regulador de la finan-
ciacién de los partidos.

Una caracteristica de las tres reformas
examinadas es que afadieron complejidad
a la regulacién financiera de los partidos.
Hay que sefalar que, para prevenir la in-
fluencia indebida del dinero de intereses
especiales en las decisiones politicas, que
fue el objetivo declarado de las reformas, se
descartaron dos medidas mas prometedo-
ras: la informacion completa sobre todas las
donaciones politicas y la creacion de una
agencia independiente con amplios pode-
res para hacer cumplir las reglas de finan-
ciacion. Aunque no se conocen remedios
que resuelvan todos los problemas deriva-
dos de las donaciones que buscan rentas,
la literatura respalda ambas medidas como
las mas eficaces (Hughes, 2001). Habria
que explicar, por tanto, por qué no se adop-
taron.

Una explicacion posible se basa en la in-
suficiente informacién/prevision de los legis-
ladores o en su falta de control sobre el pro-
ceso de reforma. Este argumento es poco
verosimil. En primer lugar, es razonable es-
perar que los partidos politicos tengan un
conocimiento privilegiado de su propia fi-
nanciacion. En segundo lugar, en Espafa
todas las etapas por las que pasan las refor-
mas de la financiacion politica estan contro-
ladas por los partidos, desde la redaccion
de los proyectos de ley a la aplicacion de los
procedimientos financieros. Asi que, al ser
los partidos los que eligen las reglas que
gobiernan su financiacién, las reglas elegi-
das pueden considerarse «indicativas de

sus propias prioridades y objetivos» (Piccio,
2014: 138). Ademas, como se mostré ante-
riormente, las escapatorias incorporadas a
la legislacion para eludir las restricciones
impuestas al dinero politico son lo bastante
complicadas para desechar la idea de que
fueron casuales o no planeadas.

Para recapitular, este articulo no argu-
menta que el motivo principal de las reformas
que examina fuera preservar los ingresos de
los partidos. Su tesis es que cualquiera que
fuera su objetivo principal, los partidos es-
pafoles usaron también las reformas para
proteger su capacidad de extraer rentas del
sector privado. Un instrumento para lograr
este objetivo fue insertar en las reformas
disposiciones que permiten a las empresas
transferir dinero legalmente a los partidos,
por lo general a través de medios mas com-
plejos y oscuros para los votantes. Un in-
conveniente de este modo de proceder es
la falta de coherencia que produce entre el
proposito declarado de las reformas y algu-
nas de sus disposiciones, afadidas para
sortear los limites impuestos a las donacio-
nes corporativas por las propias leyes de
reforma.

A pesar de las limitaciones derivadas de
ser un estudio de caso, el interés de este
articulo va mas alla del pais estudiado. El ar-
ticulo plantea la hipétesis de que los parti-
dos usan las reformas de su financiacion
para proteger la capacidad de obtener in-
gresos de los grupos que buscan ventajas
especiales del sector publico. Aunque la
conducta de los partidos que se describe
aqui se basa en la experiencia de un pais,
no tiene por qué ser idiosincratica. Mas
bien, lo que cabe esperar es que, con simi-
lares incentivos institucionales (es decir, el
control efectivo por los partidos del proceso
de reforma de su financiacion), la conducta
observada seria parecida en otros paises,
aunque cada uno mostrara peculiaridades
en las escapatorias legales que introduce
en la legislacion. Esta es, sin embargo, una
cuestién empirica que solo se puede resol-
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ver con el estudio de las reformas aproba-
das en otros paises.

Por ultimo, el estudio del caso espafiol
apunta a la presencia de otro problema mas
general: un incentivo a la corrupcion inhe-
rente al sistema de ayudas publicas a los
partidos. Con financiacion publica, el dinero
privado deberia perder importancia como
fuente de ingresos de los partidos. Un efec-
to perverso de este sistema es, sin embar-
go, que parte de las contribuciones que se
pagan por las rentas creadas por decisiones
politicas puede desviarse del partido al car-
go publico que tomo la decisién, con fre-
cuencia en los niveles de gobierno regional
y local. Incluso las reformas de la financia-
cion de los partidos que se adoptan para
reducir la inversién en influencia politica
suelen afectar poco al incentivo individual
de los cargos publicos para monetizar su
poder politico mediante quid pro quos co-
rruptos. También en este caso es necesaria
mas investigacién para averiguar si ese
efecto perverso se detecta en otros paises
donde prevalece la financiacion publica de
los partidos.
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Este estudio investiga como perciben los ciudadanos los retos de la
seguridad energética, analizando los datos originales de una encuesta
realizada en una muestra de cuota de ciudadanos espafoles (n=339).
Los resultados demuestran que la seguridad energética en general y la
asequibilidad de los precios de la electricidad en los hogares en particular
son motivo de gran preocupacion para los ciudadanos. Los ciudadanos
mayores de nuestra muestra parecen estar mas preocupados por el
acceso equitativo a los servicios energéticos que la poblacién mas joven.
Los ciudadanos con mas educacién parecen ser mas conscientes de los
riesgos de la seguridad energética. La creacién de vinculos mas
estrechos entre el publico y los responsables politicos, mediante la
sensibilizacién sobre cuestiones energéticas y el fomento de un debate
publico en torno a la cuestién de la seguridad energética, podria reducir
el desajuste entre las necesidades energéticas de los usuarios de energia
y las politicas energéticas y, en Ultima instancia, aliviar los problemas
energéticos de los mas desfavorecidos.

Abstract

This study investigates how citizens perceive energy security
challenges, by analysing an original survey data fielded in a quota
sample of Spanish citizens (n=339). Findings demonstrate that energy
security in general and the affordability of household electricity prices in
particular is of extremely high concern for the citizens. Older citizens in
our sample seem to be more worried about the equitable access to
energy services than the younger population. Citizens with more
education seem to be more aware of energy security risks. Creating
closer ties between the public and policy makers, by raising awareness
on energy matters and fostering a public debate around the issue of
energy security could decrease the mismatch between the energy needs
of energy-users and the energy policies, and eventually alleviate energy
troubles of the most disadvantaged.
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INTRODUCCIONT

La energia, «una sangre vital de (la) socie-
dad» (EC, 2010), constituye una de las prio-
ridades politicas clave para la Union Euro-
pea (UE) y sus Estados miembros. Entre una
serie de retos energéticos a los que se en-
frenta la UE, el méas importante es la gran
dependencia de los recursos energéticos
extranjeros. La UE importa méas de la mitad
de la energia que consume, lo que supone
un coste de mas de 260.000 millones de
euros al ano (EC, 2019). Su dependencia de
la energia extranjera ha adquirido un nuevo
protagonismo tras las crisis del gas ruso-
ucraniana de los ultimos afos, que ha provo-
cado importantes recortes en el suministro a
Europa. Sin embargo, las preocupaciones
sobre la seguridad energética no se limitan
a la extranjerizacion o al precio de las im-
portaciones de energia. Los principales re-
cursos energéticos, como el petréleo y el
gas, estan muy concentrados en partes vo-
|atiles e inestables del mundo, como la re-
gién de Oriente Medio y Africa del Norte
(MENA), lo que implica que las importacio-
nes de energia de estas regiones se con-
viertan en el punto de mira del terrorismo, la
inestabilidad politica y la pirateria. Todas
estas preocupaciones hacen que la UE y
sus Estados nacionales inviertan mucho
tiempo y dinero para hacer frente a los retos
energéticos mas importantes de nuestros
tiempos, ya sea estableciendo relaciones
estratégicas con nuevos exportadores de
energia (por ejemplo, Azerbaiyan, Turkme-
nistan) y diversificando su suministro ener-
gético, financiando la eficiencia energética
o promoviendo las energias renovables. Por
ejemplo, la Comision Europea (CE) puso en
marcha una iniciativa a gran escala para
construir nuevos gasoductos complejos de

1 Esta encuesta fue financiada por la convocatoria
Netquest-Polexp (CS02015-71952-REDT) para pro-
puestas de disefios experimentales de encuestas para
jovenes investigadores.

3.500 km que permiten el suministro de gas
natural desde la region del Caspio. Se espe-
ra que para el proyecto del llamado Corre-
dor Sur de Gas se invierta en total alrededor
de 40.000 millones de dolares (TAP, 2017).
Ademas, los Fondos Estructurales y de In-
version Europeos (FEI) asignaran unos
18.000 millones de euros entre 2014 y 2020
a la eficiencia energética, mientras que se
estima que la inversion en energias renova-
bles sea de 6.000 millones de euros (EC,
2017a).

A pesar de su importancia, prominencia
y alto coste, sin embargo, desconocemos lo
que piensan los usuarios de energia, los ciu-
dadanos europeos, acerca de los riesgos de
la seguridad energética. ¢ Percibe el publico
que la seguridad energética es una cuestion
importante? ;Qué aspecto de la seguridad
energética es el que mas preocupa a los ciu-
dadanos? ¢ Existen variaciones en las percep-
ciones publicas sobre la seguridad energéti-
ca? En caso afirmativo, ¢pueden explicarse
estas variaciones, y en qué medida, por las
caracteristicas sociodemograficas de los ciu-
dadanos?

Comprender las actitudes del publico ha-
cia la seguridad energética es crucial para
las democracias, principalmente porque el
ciudadano en democracia perfila la formula-
cién de politicas. En contraposicién con el
argumento que arguyen algunos escépticos
(Almond, 1950), investigaciones recientes
muestran que la opinion publica influye sig-
nificativamente en la formulacién de politi-
cas internas y externas en las democracias
(Aldrich, Sullivan y Borgida, 1989; Page y
Shapiro, 1983; Burstein, 2003), y esta in-
fluencia se mantiene incluso a pesar de las
fuerzas ejercidas por las élites (Burstein,
2003). Esto sucede porque los politicos en
las democracias estan sujetos al refrendo los
ciudadanos. Por lo tanto, no tener en cuenta
las preferencias de los ciudadanos en la ela-
boracién de sus politicas podria ser costoso
para ellos en las urnas (Tomz, 2007; Kertzer
y Brutger, 2016).
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En segundo lugar, la investigacion de las
actitudes del publico sobre cuestiones
energéticas podria «ayudar a iluminar la na-
turaleza compleja y multidimensional de los
sistemas de seguridad energética» (Knox-
Hayes et al., 2013: 612). {Qué significa la
seguridad energética para los ciudadanos
de a pie? ;Sus percepciones difieren de las de
los expertos?

En tercer lugar, la aplicacion sin proble-
mas de una serie de politicas energéticas,
especialmente las relacionadas con la efi-
ciencia energética, el cambio climatico y las
energias renovables, requiere la compren-
sion de los ciudadanos y una estrecha co-
laboracion. Por ejemplo, la Politica de Se-
guridad Energética del Gobierno de Espafa
tiene como uno de sus principales objetivos
fomentar «la cultura de la seguridad energé-
tica entre las generaciones actuales y futu-
ras mediante la concienciacion sobre su
importancia» (DSN, 2015). Sin entender cua-
les son las actitudes publicas en este cam-
po, es dificil predecir la reaccién publica a
esta estrategia, informarles de ella y capa-
citar al publico para que colabore en este
objetivo.

Por lo tanto, este articulo pretende con-
tribuir a subsanar una laguna en la literatura
sobre la percepcion publica de la seguridad
energética en el contexto europeo y a arrojar
luz sobre las cuestiones mencionadas ante-
riormente. El estudio se basa en los datos de
una encuesta original realizada en una mues-
tra de cuota de ciudadanos espafioles
(n=339) en febrero de 2017.

Espana es el «nifio del cartel» de Europa
en materia de seguridad energética (John-
son, 2014). Es aclamada como pionera en
energia renovable, «una de las primeras en
adoptar las importaciones de gas natural
licuado y asequible» (ibid.) y un potencial
centro de distribucién de gas para los pai-
ses europeos. La idea de centro neuralgico
de gas se llevara a cabo a través de un am-
bicioso proyecto de infraestructura de gas

de Midcat que enlazara el corredor energé-
tico espafol del Mediterraneo con Francia.
Se espera que el gasoducto reemplace alre-
dedor del 10% del gas que Europa importa
de Rusia y disminuya asi la arriesgada de-
pendencia de la UE del gas ruso (Euractive,
2014).

Sin embargo, Espafa todavia atraviesa
importantes problemas relacionados con la
seguridad energética. La seguridad energéti-
ca es prioridad absoluta y parte central de la
politica de seguridad nacional del gobierno
espanol (DSN, 2015). La principal vulnerabili-
dad energética del pais radica en su alta de-
pendencia de recursos externos para su con-
sumo energético. Espafa depende de
recursos externos en mas de un 75% de su
consumo energético. Especialmente los sec-
tores del petrdleo y el gas dependen casi por
completo de los recursos energéticos impor-
tados. Es el caso, en particular, del gas natu-
ral, que constituye un suministro de energia
primaria para la generacion de electricidad y
calefaccion, y es una fuente de energia para
la industria espafiola (DSN, 2015). A pesar de
los recientes desarrollos en el sistema ener-
gético espanol para diversificar geografica-
mente las fuentes de energia, Argelia, situada
en la volatil regién del norte de Africa, sigue
siendo el principal proveedor de gas natural
a Espana. Las amenazas terroristas y la ines-
tabilidad politica de la region hacen que Es-
pana sea vulnerable a cambios repentinos en
el volumen y la accesibilidad de los suminis-
tros energéticos, como lo demostro la recien-
te crisis de rehenes de Amenas en Argelia
(2013). El suministro de energia a Espafa
desde Egipto también se interrumpi6 abrup-
tamente durante los disturbios de la primave-
ra arabe. Es por esta razon que «fomentar [...]
la estabilizacion» de la region «es [...] una
prioridad» para el gobierno espafiol (ibid.).

Otra preocupacién en materia de insegu-
ridad energética es la pobreza energética, es
decir, la falta (o el acceso limitado) a servicios
energéticos modernos, como la electricidad
doméstica, la calefaccion y las instalaciones
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de cocina limpias para todos «IEA, 2017a».
La privacion energética, desencadenada por
«las desigualdades estructurales y la pobre-
za, el aumento de los precios de la energia,
las necesidades energéticas desiguales de
los hogares, la falta de politicas integrales y
el bajo rendimiento energético de los edifi-
cios residenciales» en Espafa (Tirado Herre-
roy Jiménez Meneses, 2016: 43), se ha visto
aun mas exacerbada como consecuencia de
la crisis economica de 2008. La crisis ha
contribuido negativamente a la privacion de
energia de dos maneras principales. Las
destacadas tasas de desempleo han dejado
a muchos hogares espafoles incapaces de
cubrir sus necesidades alimentarias basicas,
asi como de los servicios energéticos. Ade-
mas, el aumento nominal de los precios de la
electricidad del 63% entre 2007 y 2012 (Tira-
do Herrero y Jiménez Meneses, 2016: 53) ha
aumentado la carga energética de millones
de ciudadanos espafoles. Segun los mis-
mos estudios, se calcula que cinco millones
de espanoles no pueden calentar adecuada-
mente sus viviendas durante el invierno.

Investigar las actitudes del publico hacia
los riesgos de la seguridad energética en Es-
pafa podria darnos una mejor comprension
de lo que piensan los usuarios de la energia
sobre las cuestiones de seguridad energéti-
ca. Aunque la literatura reciente ha comen-
zado a prestar especial atencion al papel de
la opinién publica en la elaboracién de poli-
ticas energéticas (Sovacool et al., 2012), a
nuestro leal saber y entender, ningun estudio
ha examinado la opinién publica sobre la se-
guridad energética en el contexto espanol.

Por lo tanto, en este documento investi-
gamos en primer lugar si los ciudadanos de
nuestra muestra estan preocupados por
cuatro dimensiones diferentes de la seguri-
dad energética, a saber: la asequibilidad, la
disponibilidad, la seguridad del suministro
energético y la equidad de los servicios ener-
géticos. Ademas, con la ayuda de un andlisis
de regresion lineal, examinamos si las varia-
ciones en las percepciones publicas sobre la

seguridad energética estan impulsadas por
algunas variables sociodemograficas, como
la edad, el sexo, la educacion, tener hijos y
algunas caracteristicas politicas, como la
ideologia politica, el partidismo o el interés
en la politica.

Los resultados revelan que los ciudada-
nos espanoles estan preocupados por las
cuestiones de seguridad energética. La ciu-
dadania esta especialmente preocupada por
la asequibilidad y previsibilidad de los pre-
cios de la energia. Ademas, de acuerdo con
nuestras hipétesis, encontramos que la va-
riacion en las actitudes publicas hacia la se-
guridad energética entre los encuestados
puede explicarse parcialmente por algunas
caracteristicas sociodemograficas como la
edad, el sexo y la educacion.

MARcCO TEORICO

El concepto de seguridad energética

Desde que Winston Churchill decidié cambiar
el suministro de energia de los buques de la
Armada britanica del carbén al petréleo, el
concepto de seguridad energética ha domi-
nado las agendas de seguridad nacional de
los Estados nacionales del mundo. Ha adqui-
rido una importancia y prominencia renova-
das en la década de 2000 tras los grandes
cambios en la geopolitica de la energia, como
el aumento de la demanda de petréleo y gas
en los paises asiaticos, las interrupciones del
suministro de gas de Rusia a Europa por mo-
tivos politicos y el objetivo universal de des-
carbonizar los sistemas energéticos (Yergin,
2006; Cherp y Jewell, 2014; Hancock y Vivo-
da, 2014).

Si bien la seguridad del suministro de pe-
tréleo ha sido tradicionalmente el foco prin-
cipal de este concepto, sus interpretaciones
contemporaneas incorporan «una gama mas
amplia de cuestiones» (Cherp y Jewell, 2014:
415; Yergin, 2006; Ciuta, 2010), algunas de
las cuales se encuentran en la interseccion
existente entre los derechos humanos y la
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seguridad individual, tales como proporcio-
nar un acceso equitativo a fuentes de energia
no contaminadas o mitigar la cuestion del
cambio climatico (Sovacool et al., 2012).

¢ Qué es exactamente la seguridad ener-
gética? Debido a la complejidad y multidi-
mensionalidad (Chester, 2010) del concepto,
no existe una definicion universal o comun-
mente acordada del concepto seguridad
energética. De alguna manera es comprensi-
ble, dado que la seguridad energética presen-
ta distintas connotaciones segun el contexto,
tanto para partes interesadas diferentes como
para personas diversas (Cherp y Jewell, 2014:
416). Por ejemplo, la seguridad energética po-
dria significar la seguridad del suministro y
precios asequibles para los paises importado-
res de energia, mientras que esta conceptua-
lizacién es menos relevante para las partes
exportadoras de energia que aspiran a garan-
tizar clientes e ingresos estables a partir de la
energia. Por lo tanto, han proliferado distintos
significados dentro de la literatura existente.
No obstante, el punto de partida habitual para
la conceptualizacion de la seguridad energé-
tica desde la perspectiva de los importadores
de energia es la definicion que proporciona la
IEA (2017Db): «La disponibilidad ininterrumpida
de fuentes de energia a un precio asequible».
Esta definicion se basa en las dimensiones de
«disponibilidad» y «asequibilidad» de la ener-
gia, ampliamente utilizadas en las obras cla-
sicas sobre seguridad energética (Yergin,
1988). El Centro de Investigacion Energética
de Asia y el Pacifico (APERC, 2007) amplié
aun mas el marco complementandolo con
dos dimensiones mas: la accesibilidad (a las
fuentes de energia en los paises en desarrollo)
y la aceptabilidad de la energia (en relacion
con la dimensién ambiental de los sistemas
energeticos). Estudios posteriores han suma-
do o restado el numero de dimensiones de
este modelo de «seguridad energética de las
4 As» (Cherp y Jewell, 2014).

Debido a su complejidad en términos de
conceptualizacion, los criticos sostienen que
el concepto de seguridad energética es

«lioso», «bastante vago» o «dificil» (L&schel,
Moslener y Ribbelke, 2010; Wright, 2005), y
una amplia gama de definiciones diferentes
crean confusion entre los académicos. En el
mismo sentido, otros desaprueban la univer-
salizacion del concepto. Por ejemplo, Cherp
y Jewell (2014: 417) sostienen que la con-
ceptualizacion de la seguridad energética no
deberia abarcar un «todo», sino que deberia
basarse en la respuesta a la pregunta de
«¢ para quién deberia estar la energia dispo-
nible, asequible o aceptable?». En funcién de
la respuesta a la pregunta, es decir, del «ob-
jeto referente» del estudio (Buzan, Waever
y Jaap, 1998; Chester, 2010), el concepto de
seguridad energética podria significar cosas
diferentes.

Dado que en este estudio nos interesa el
concepto de seguridad energética desde la
perspectiva de los ciudadanos de los paises
importadores de energia, solo nos ocupare-
mos de las dimensiones de la seguridad
energética que sean mas relevantes para el
«objeto de referencia» de nuestro estudio, es
decir, los ciudadanos. Ademas, la conceptua-
lizacion de la seguridad energética también
varia dependiendo del contexto del pais en el
que se encuentran las personas. Partiendo
de la premisa de que «las concepciones difu-
sas de la seguridad energética mapean las
distintas preocupaciones nacionales en ma-
teria de seguridad energética, que sin duda
se reflejan en las actitudes de los ciudada-
nos» (Knox-Hayes et al., 2013), las cuestio-
nes que se abordan en este trabajo deberian
reflejar también las vulnerabilidades energé-
ticas especificas de Espafa como pais.

Nuestra conceptualizacién de la seguri-
dad energética se basa, por consiguiente, en
dos criterios: el objeto de referenciay el con-
texto del pais. En este articulo conceptuali-
zamos la seguridad energética como un con-
cepto cuatridimensional (disponibilidad,
seguridad del suministro fisico, asequibili-
dad, equidad de los servicios energéticos).
Dos de sus dimensiones, a saber, disponibi-
lidad y asequibilidad, se basan en la defini-
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cion de la IEA, que constituye una base fun-
damental de la mayoria de las definiciones
utilizadas en la bibliografia. También captan
los mayores retos a los que se enfrentan los
Estados miembros importadores de energia
de la UE. La dimension de la «seguridad del
suministro fisico de energia para los hoga-
res» tiene como objetivo captar las preocu-
paciones autodeclaradas sobre la escasez
fisica de energia para los hogares. La ultima
y cuarta dimension de la seguridad energéti-
ca, el «acceso equitativo a los servicios ener-
géticos», se basa en interpretaciones mas
contemporéaneas del concepto (Sovacool
et al., 2012) y en teorias de justicia social. Se
aprovecha la importancia que los ciudada-
nos dan al acceso equitativo a los servicios
energéticos modernos (electricidad, calefac-
cién, combustible no contaminante para la
cocina, etc.) para todos.

PERCEPCIONES PUBLICAS
DE LA SEGURIDAD ENERGETICA

A pesar de laimportancia de la cuestion de la
seguridad energética para la elaboracion de
politicas nacionales e internacionales, hay
pocas investigaciones sistematicas sobre las
actitudes del publico hacia la seguridad ener-
gética en el contexto europeo. Algunos estu-
diosos atribuyen la escasez de investigacion
en este campo a la baja importancia de las
cuestiones energéticas para los ciudadanos,
«en comparacion con otras cuestiones socia-
les» (Demski, Poortinga y Pidgeon, 2014:
370). Por ejemplo, segun el Eurobarémetro
de otofio de 2018, en noviembre de 2018 los
ciudadanos de los paises de la UE conside-
raron que las cuestiones energéticas tenian
una importancia secundaria en comparacion
con las cuestiones de economia, desempleo,
delincuencia y proteccion del medio ambien-
te (EC, 2018). Sin embargo, hay algunas ex-
cepciones recientes y notables. Por ejemplo,
Demski et al. (2014) exploran sistematica-
mente las actitudes y puntos de vista del pu-
blico sobre la seguridad energética en el con-

texto del Reino Unido y encuentra que los
asuntos de seguridad energética son de gran
preocupacion para los individuos britanicos.
Knox-Hayes et al. (2013), por otro lado, llevan
a cabo un estudio de encuesta internacional
comparado en diez paises diversos y conclu-
yen que las actitudes del publico sobre los
riesgos de la seguridad energética varian de-
pendiendo del contexto del pais, y que las
caracteristicas sociodemograficas de los in-
dividuos predicen su opinion sobre la seguri-
dad energética. Encuentran, igualmente, una
fuerte correlacion entre la edad, el género y
las percepciones del publico sobre la seguri-
dad energética. Asimismo, Sovacool et al.
(2012) analizan grandes datos de encuestas
internacionales comparadas realizadas con
ciudadanos de diez paises diferentes, y rea-
firma los hallazgos de Knox-Hayes et al.
(2013) con respecto a la influencia del género
en la opinién publica sobre las diferentes di-
mensiones de la seguridad energética. Sus
resultados confirman la compleja naturaleza
del concepto de seguridad energética en los
diferentes contextos nacionales. Por ultimo,
el estudio mas reciente y exhaustivo de Dem-
ski et al. (2018) utiliza el conjunto de datos de
la Octava Convocatoria de la Encuesta Social
Europea (ESS) para examinar sistematica-
mente los determinantes individuales, a nivel
de pais y especificos de la energia de los pro-
blemas de seguridad energética entre 44.387
ciudadanos de 22 paises europeos e Israel.

Construimos nuestro estudio y sus pro-
puestas en base a este cuerpo de literatura.
Sin embargo, nuestro disefio de investiga-
cion difiere de las investigaciones anteriores
en algunos aspectos importantes. La mayor
parte de la investigacion de encuesta que
examina las actitudes del publico hacia la
seguridad energética en el campo ha utiliza-
do muestras de conveniencia, que pueden
sesgar sustancialmente las conclusiones de
estos estudios (Corner et al., 2011 y Demski
et al., 2018, estan entre las excepciones).
Nuestra fuente de datos proviene de una
muestra de cuota de poblacion espafiola y
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por lo tanto estamos en una mejor posicion
para obtener conclusiones mas generaliza-
bles sobre las percepciones del publico
acerca de la seguridad energética. Ademas,
en lo que nos concierne, hasta ahora no se
ha realizado ningun estudio similar entre los
ciudadanos espafnoles?.

Hipotesis

El objetivo principal de este trabajo es inves-
tigar las percepciones del publico sobre los
retos de la seguridad energética en Espana.
En primer lugar, planteamos la hipdtesis (H1)
de que, debido a su efecto directo en el pre-
supuesto familiar de los ciudadanos, los en-
cuestados estarian mas preocupados por la
dimension «asequible» de la seguridad ener-
gética que por otras dos dimensiones.

Ademas, investigaciones anteriores mues-
tran que las caracteristicas sociodemografi-
cas individuales, por ejemplo, el género, la
edad, la educacion y los ingresos, influyen en
la percepcién publica sobre la seguridad
energética (Knox-Hayes et al., 2013; Sova-
cool et al., 2012). Es especialmente el caso
del género. Los académicos encontraron
que las mujeres expresan una mayor preocu-
pacion por la seguridad energética y climati-
ca en comparacion con los hombres. Parece
haber una diferencia de género en las actitu-
des del publico hacia los temas del cambio
climatico (Viscusi y Zeckhauser, 2006), el de-
sarrollo de energias renovables (Devine-
Wright, 2007), la educacién energética y la
eficiencia energética (Sovacool et al., 2012).
Esta sugerencia se basa en el supuesto de
que los factores sociodemograficos tienen
un impacto en la vulnerabilidad (Pidgeon, Lo-
renzoni y Poortinga, 2008). Dado que se per-
cibe que las mujeres son econémicamente
mas vulnerables (Knox-Hayes et al., 2013:
620), podrian dar mayor importancia a las

2 Nuestro estudio fue conducido previamente a la Ultima
ola de la ESS, que encuesta a los ciudadanos espafoles
sobre cuestiones similares.

preocupaciones de seguridad energética
(H2a). Mas concretamente, esperamos que
las mujeres estén especialmente preocupa-
das por la equidad de los recursos energéti-
cos para todos (H2b).

Ademas, en investigaciones anteriores se
sostiene que la inseguridad energética tiene
efectos perjudiciales para la salud de los ni-
fnos. Cook et al. (2008) encontraron que el
aumento de la inseguridad energética en los
hogares conduce a la inseguridad alimenta-
ria infantil, a una peor salud, a hospitalizacio-
nes y a riesgos para el desarrollo de los be-
bés y los nifios pequefios. A partir de esta
linea de literatura, asi como del supuesto de
vulnerabilidad (Pidgeon, Lorenzoniy Poortin-
ga, 2008), esperamos que la existencia de
nifos dentro de las familias aumente las pre-
ocupaciones individuales sobre la inseguri-
dad energética (H3).

Ademas, especulamos que existen dis-
paridades relacionadas con la edad en las
actitudes publicas hacia la seguridad ener-
gética. Se basa en el supuesto de que «las
personas de mayor edad le darian mayor
importancia a asegurar precios estables por-
que tienen ingresos fijos» (Sovacool et al.,
2012)y, por lo tanto, esperariamos que cuan-
to mayor sea la edad de la persona encues-
tada, mayor sera su preocupacion por la di-
mension de asequibilidad de la seguridad
energética (H4).

Del mismo modo, postulamos que los
encuestados con una mayor sofisticacion po-
litica (medida con una pregunta que aprove-
cha el concepto de «interés en la politica»
como sustituto) estarian mas concienciados
e informados sobre los riesgos reales aso-
ciados con la inseguridad energética para el
bienestar de los ciudadanos comunes y, por
lo tanto, darian méas importancia a los fac-
tores de seguridad energética en general
(H5).

Nuestra expectativa con respecto al papel
de la ideologia politica sostiene que aquellos
que se sitlan mas a la izquierda del eje dere-
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cha-izquierda estarian méas preocupados por
el «acceso equitativo a los servicios energé-
ticos para todos los ciudadanos» (H6).

De manera similar, especulamos que el
partidismo politico podria explicar la variabi-
lidad de las actitudes publicas hacia los de-
safios de la seguridad energética. Esta espe-
culacion se basa en el supuesto de que las
cuestiones energéticas, junto con las cues-
tiones medioambientales, son complejas y
multidimensionales. Los ciudadanos, frente
a estos temas, podrian guiarse por los posi-
cionamientos de las élites de sus partidos
(Carmines y Stimson, 1980; Berinsky, 2007)
cuando intentan encontrarle sentido a estos
asuntos complejos (H7).

Por ultimo, predecimos que las personas
con una educaciéon formal mas baja podrian
ser mas vulnerables a los riesgos de la segu-
ridad energética que las que tienen una edu-
cacion superior. Se basa en el supuesto de
que puede haber una diferencia considerable
entre los niveles de ingresos de los ciudada-
nos de diferentes categorias educativas (H8).

DISENO DE LA INVESTIGACION
Y METODOS DE ANALISIS

Medicién

Con el fin de examinar las actitudes del pu-
blico sobre la seguridad energética y si estas
actitudes estan moldeadas por algunas ca-
racteristicas sociodemograficas y otros fac-
tores, disefiamos y enviamos una encuesta
original que pidi6 a los encuestados que eva-
luaran la importancia del concepto de segu-
ridad energética en cuatro dimensiones. Esto
fue parte de una encuesta mas amplia reali-
zada en una muestra de cuota de 1.000 ciu-
dadanos esparioles, entre el 14 y el 22 de
febrero de 2017, por un panel de encuestas
en linea Netquest. Toda la encuesta constaba
de dos partes principales. La primera recogio
informacion sobre las caracteristicas socio-
demograficas de los encuestados, incluyen-
do edad, género, educacion y ciudadania,

junto con informacién sobre el interés politi-
co, el partidismo y la ideologia politica. En la
segunda parte, los encuestados fueron ex-
puestos a cinco experimentos no relaciona-
dos y ordenados y asignados al azar. Una
submuestra aleatoria de encuestados (n=339)
fue asignada para recibir una bateria de pre-
guntas que miden cuatro dimensiones de la
seguridad energética y se les pidid que las
respondieran de acuerdo con una escala de
cinco puntos de tipo Likert, que va desde ex-
tremadamente poco importante hasta extre-
madamente importante. Los términos de las
preguntas para los indicadores que miden las
dimensiones de la seguridad energética fue-
ron adaptados en gran medida de Sovacool
et al. (2012) y se pueden encontrar en el
Apéndice A. Las dimensiones de la seguri-
dad energética que fueron evaluadas en el
estudio son: a) disponibilidad de fuentes de
energia, b) seguridad del suministro fisico de
energia a los hogares, c) asequibilidad de las
fuentes de energia, d) equidad de los servi-
cios energéticos para todos los ciudadanos.

La primera dimensién que exploramos en
este documento es la disponibilidad de re-
cursos energéticos para los usuarios finales,
es decir, los ciudadanos. Mide la preocupa-
cion general por «la seguridad del suministro
de petroleo, gas, carbon, uranio y/o energias
renovables» e incorpora no solo los principa-
les recursos de petroleo y gas, sino también
otros tipos de fuentes de energia. La elec-
cion de enumerar todas las fuentes de ener-
gia posibles es especialmente relevante para
Espafa, un pais que utiliza en gran medida
una mezcla de diferentes recursos energéti-
cos (IEA, 2015). La segunda dimension se
disefd para aprovechar las preocupaciones
individuales sobre «la escasez de energia»,
que afecta directamente a los hogares de los
ciudadanos. A esta dimensién la denomina-
mos «seguridad del suministro fisico de
energia a los hogares». Tiene un efecto po-
tencialmente directo en los hogares de los
ciudadanos. Los problemas relacionados
con la escasez de energia podrian surgir no
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solo debido a la escasez de suministro en
general, sino también debido a sistemas
energéticos viejos o ineficientes y/o a cortes
deliberados de energia por parte de las em-
presas energéticas como consecuencia del
impago de las facturas de electricidad por
parte de los ciudadanos.

La tercera dimension se basa en las defi-
niciones clasicas de «asequibilidad», es de-
cir, «precios bajos de la energia para los
usuarios», de acuerdo con Kruyt et al. (2009)
y Hughes (2012). Sin embargo, ademas de
este indicador, nuestro concepto también
abarca la previsibilidad y estabilidad de los
precios de la energia (similar a Sovacool et
al., 2012).

La cuarta dimension tiene por objeto me-
dir la preocupacion de las personas por la
equidad de los servicios energéticos para
todos, especificando, por ejemplo, la electri-
cidad domeéstica, la calefaccion y los com-
bustibles no contaminantes para la cocina.
La eleccion de esta dimension se basa en los
pronunciados problemas de privacién de
energia en el contexto espafiol (Tirado Herre-
ro y Jiménez Meneses, 2016).

Métodos de analisis

Para examinar si las actitudes del publico
hacia la seguridad energética en general di-

fieren dependiendo de las caracteristicas
sociodemograficas u otros factores de natu-
raleza politica, en primer lugar realizamos
una regresién de seguridad energética sobre
nuestras variables independientes. Para ello,
primero creamos un indice de seguridad
energética que agrupa una escala Likert de
cuatro intervalos almacenando el valor pro-
medio de las cuatro variables en conjunto.
Posteriormente, realizamos una prueba de
correlacién con otros estilos de indice y la
prediccién del andlisis de componentes prin-
cipales. El alto resultado (0,99) nos lleva a
utilizar el modelo mas simple y mas facil de
interpretar (la escala de 0 a 4). El procedi-
miento detallado para la creacion de indices
se encuentra en el Apéndice B.

REesuLtADOS
Estadisticas descriptivas

En primer lugar, se presentan estadisticas
descriptivas sobre la percepcion que tiene el
publico de los retos de la seguridad energé-
tica en Espafa. La tabla 1 muestra la impor-
tancia de las dimensiones de seguridad
energética para los ciudadanos espanoles.
Las cuatro dimensiones de la seguridad
energética son de gran importancia para los
encuestados de nuestra muestra. Sin embar-

TABLA 1. Calificacion de la importancia de las cuatro dimensiones de la seguridad energética. Resumen de

calificaciones (n= 339)

Es importante.... Promedio Desv’lamon Min. Max.
estandar

Tener un suministro seguro de petréleo, gas, carbono, 316 088 0 4
uranio y/o fuentes de energia renovables ’ ’

No tener que preocuparse por la escasez de energia 3,31 0,77 0 4
Tener precios de la electricidad estables, asequibles y 371 0.61 0 4
predecibles ' ’

Asegurar un acceso equitativo a los servicios energéticos a

todos los ciudadanos (por ejemplo, electricidad domeéstica, 3,57 0,70 0 4

calefaccion, combustibles no contaminantes para la cocina)

Alcance: 0= extremadamente poco importante; 4= extremadamente importante.
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go, los ciudadanos estan especialmente pre-
ocupados por la dimension de la asequibili-
dad de la seguridad energética, que es
coherente con nuestra primera hipotesis. El
hallazgo también corrobora investigaciones
anteriores sobre preocupaciones energéti-
cas en diferentes contextos (Demski et al.,
2018). Le sigue la preocupacion por la equi-
dad de los servicios energéticos para toda la
ciudadania. La disponibilidad de fuentes de
energia es lo que menos preocupa a los ciu-
dadanos, aunque la importancia general que
conceden a esta dimension es igualmente
elevada.

Analisis de regresion

Para examinar si las caracteristicas socio-
demograficas y politicas predicen preocu-
paciones sobre los riesgos de seguridad
energética, realizamos dos tipos de analisis
de regresion lineal. Primero, regresamos
cada dimension de la seguridad energética
sobre nuestras variables independientes
(modelos 1-4). Ademas, el indice de seguri-
dad energética se regresa sobre las mismas
variables independientes (modelo 5). La ta-
bla 2 presenta los cinco modelos. Los mo-

delos 1 y 2 muestran los resultados de los
efectos de la sociodemografia en las per-
cepciones publicas sobre la disponibilidad
de recursos energéticos y la seguridad del
suministro fisico de los hogares. El sexo es
un indicador estadisticamente significativo
de la preocupacion por la disponibilidad de
suministro de energia. Las mujeres parecen
estar mas preocupadas por este riesgo que
los hombres en general.

Sin embargo, en contradiccién con nues-
tra hipotesis 3, los encuestados con nifios no
parecen ser mas susceptibles a los riesgos
de seguridad energética que los que no los
tienen.

La edad parece ser un factor estadistica-
mente significativo para la seguridad energé-
tica en general. Como demuestra el modelo
5, cuanto mayor es la encuestada, mayor es
la importancia que da a la seguridad energé-
tica en su conjunto. Ademas, existe una re-
lacion positiva entre la edad y la importancia
de un acceso equitativo a los servicios ener-
géticos con un nivel de confianza del 99%.
Sin embargo, como demuestra el gréafico 2,
la relacion no es lineal. El cambio se hace
mas fuerte con la edad. Esto significa que

TABLA 2. Calificacion de la importancia de las cuatro dimensiones de la seguridad energética. Resumen de

calificaciones (n= 339)

M @

3) ) (5)

Acceso indice de
Disponibilidad Seguridad Asequibilidad . inseguridad
equitativo -
energética
0,257 0,185 -0,018 0,082 0,126
Sexo
(0,12) (0,14) (0,09) (0,09) (0,08)
0,001 -0,031 -0,025 0,014 -0,010
Tener hijos
0,11) 0,14) (0,08) (0,09) (0,08)
0,008 0,009 0,004 0,013 0,008**
Edad
(0,00) (0,01) (0,00) (0,00) (0,00)
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TABLA 2. Calificacion de la importancia de las cuatro dimensiones de la seguridad energética. Resumen de

calificaciones (n= 339) (continuacion)

(1) (2) (3) (4) (5)
Acceso indice de
Disponibilidad Seguridad Asequibilidad . inseguridad
equitativo L
energética

Infor macion politica: Categoria de referencia

Diariamente

Semanalmente 0,117 0,045 -0,029 -0,1338 0,000
(0,14) (0,17) (0,11) (0,11) (0,10

Esporadicamente o nunca 0,195 0,217 0,176 -0,010 0,145
(0,18) 0,21) 0,13) 0,14) 0,12)

Escala ideolégica -0,066 -0,016 0,119 -0,046 -0,002
(0,14) 0,17) 0,11) 0,11) (0,10)

Partidismo: Categoria de referencia

PP (Partido Popular) 9

PSOE (Partido Socialista) 0,036 0,294 0,011 -0,182 0,040
(0,21) (0,25) 0,15) 0,17) (0,14)

Podemos (We Can) 0,048 -0,019 0,212 -0,022 0,055
0,19 0,22) (0,14) (0,15) 0,13)

Ciudadanos (Ciudadanos) 0,167 -0,148 0,279* 0,140 0,109
0,17) (0,21) 0,13 (0,14) 0,12)

Nivel educativo: Categoria de referencia

Estudios primarios o menos

Estudios secundarios -0,027 -0,048 0,231 0,294* 0,113
(0,19) (0,18) (0,11) (0,12 0,11

Estudios terciarios -0,061 0,164 0,217 0,293* 0,153
(0,18) (0,22) (0,14) (0,15) 0,13)

Constante 2,491*** 2,451** 3,230"** 2,764** 2,734**
(0,42) 0,51) 0,32) (0,34) (0,29)

r2 0,062 0,064 0,071 0,161 0,068

Los errores estadndar se presentan entre paréntesis. *, **, *** indica significacién en los niveles de 90%, 95% y 99%,

respectivamente.
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mientras que la preocupacién esperada
cambia de 3,31 a 3,41 cuando comparamos
a los encuestados de 20 afios con los de 40,
el cambio esperado aumenta mucho mas, es
decir, de 3,56 a 3,78 cuando comparamos a
los encuestados de 60 y 80 arios.

¢ Qué sucede si eliminamos la dimension
de la equidad del indice de inseguridad
energética? La confianza estadistica de la
edad aumenta de 0,009 a 0,054, perdiendo
su significatividad estadistica en la variable
dependiente. Esto significa que el efecto de
la edad se debe principalmente a la dimen-
sion de la equidad de la seguridad energéti-
ca (grafico 1).

Sin embargo, ni la ideologia politica ni la
sofisticacion politica parecen tener relacién
alguna con las actitudes del publico hacia la
seguridad energética.

Por el contrario, el nivel educativo pare-
ce tener un impacto significativo en la ase-

quibilidad de la energia y en las dimensio-
nes de equidad. Observamos que los que
solo tienen educacién secundaria estan
mas preocupados por la asequibilidad, pre-
visibilidad y estabilidad de los precios de la
energia que los encuestados de otras cate-
gorias educativas. Algo similar sucede en el
modelo de igualdad de acceso. Los ciuda-
danos mas educados estan alrededor de
0,29 puntos mas preocupados por la equi-
dad de los servicios energéticos modernos
que los que solo tienen estudios primarios
0 menos (grafico 2).

Ademas, de acuerdo con nuestra ultima
hipétesis, vemos una ligera variacion en las
percepciones de la seguridad energética a lo
largo de las lineas partidarias. Con un 90%
de importancia, podemos observar que los
partidarios de Ciudadanos estan 0,28 puntos
mas preocupados por los precios asequibles
y predecibles que los partidarios del PP, algo
que no se puede decir de los partidarios del

GRAFICO 1. Margen predictivo del modelo de inseguridad energética con la edad
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GRAFICO 2. Margenes predictivos del modelo de igualdad de acceso con el nivel educativo
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PSOE y de Podemos. Ciudadanos, un parti-
do politico espafiol de centro-derecha perte-
neciente a la familia liberal europea (ALDE),
es econdmicamente el partido mas liberal en
el contexto espanol, con un énfasis particular
en el sistema tributario. Los que se asocian
a este partido estan mas inclinados a preo-
cuparse por los precios de la energia que
otros encuestados. Este hallazgo corrobora
parcialmente el argumento elitista dentro de
la ciencia politica.

DiscusioN

La definicion y conceptualizacion de la segu-
ridad energética ha variado considerable-
mente en las Ultimas dos décadas (Yergin,
2006; Chester, 2010). A pesar de estos des-
acuerdos de definicion, la importancia de la
seguridad energética para las politicas de

seguridad nacional de muchos paises desa-
rrollados es mas omnipresente que nunca.
Por ejemplo, la seguridad energética sigue
siendo una prioridad no solo en la agenda de
la UE, sino también en la de sus Estados
miembros. Sin embargo, a pesar de su im-
portancia para la seguridad nacional de esos
paises, sabemos muy poco sobre las actitu-
des del publico hacia la seguridad energética.

Si bien ha habido una plétora de articulos
relacionados con el concepto de seguridad
energética, ha habido pocas investigaciones
que aborden la cuestiéon de las percepciones
del publico sobre cuestiones de seguridad
energética. Como perciben los usuarios fi-
nales los riesgos para la seguridad energéti-
ca? ¢Estan preocupados por los desafios de
la seguridad energética? En este trabajo se
ha intentado colmar esta laguna, analizando
los datos originales de una encuesta realiza-
da a partir de una muestra representativa de
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ciudadanos espanoles.

Nuestros resultados revelan que los ciu-
dadanos espanoles de nuestra muestra es-
tan altamente preocupados por los riesgos
de la seguridad energética. El principal motor
de esta actitud es la preocupacién del publi-
co por la asequibilidad, estabilidad y previsi-
bilidad de los precios de la electricidad en los
hogares. Por el contrario, disponer de un
suministro seguro de fuentes de energia no
renovables y renovables parece ser menos
preocupante para los ciudadanos espafoles.
Podria parecer paraddjico, ya que la dispo-
nibilidad de recursos energéticos es la preo-
cupacién mas fundamental de la UE y sus
Estados miembros en materia de seguridad
energética. Esta conclusion podria sugerir
que los ciudadanos estan mal informados de
los riesgos asociados con el lado de la ofer-
ta de la seguridad energética.

Nuestros hallazgos también demuestran
que la variacion en las actitudes del publico
hacia los riesgos de seguridad energética se
debe en parte a algunos factores sociode-
mograficos y politicos.

¢ Qué implicaciones tienen estos hallaz-
gos para la formulacién de politicas? La
aceptacion publica es un factor vital para el
desarrollo y la aplicacion de las politicas
energéticas. Sin embargo, para conseguir
esta aceptacion se requiere una mejor com-
prension de las necesidades y preocupacio-
nes energéticas de los ciudadanos. Nuestra
investigacion proporciona a los responsa-
bles de la toma de decisiones en materia de
energia un valioso conocimiento de las ac-
titudes del publico hacia los riesgos de la
seguridad energética en el contexto espa-
fol. La evidencia demuestra que garantizar
unos precios de la electricidad asequibles,
predecibles y estables es la mayor preocu-
pacion de los ciudadanos en materia de se-
guridad energética. Esta preocupacion no
es injustificada, ya que Espafa es uno de
los paises de la UE con los precios domés-
ticos de la electricidad mas altos (Eurostat,

2017). Las politicas nacionales eficientes
destinadas a mantener una estrategia de
combinacion de combustibles diversos
para la generacion de electricidad podrian
ayudar a garantizar que la electricidad esté
disponible a un precio asequible y predeci-
ble para la ciudadania.

Este articulo también demuestra que los
ciudadanos mayores estan mucho mas preo-
cupados por el acceso equitativo a los servi-
cios energéticos basicos (por ejemplo, electri-
cidad doméstica, calefaccién o combustibles
no contaminantes para la cocina) que la po-
blacion mas joven de Espafa. Esto sugiere
que las personas mayores en la sociedad es-
pafola podrian ser mas susceptibles de caer
en la pobreza energética. La incorporacion de
las necesidades energéticas especiales de las
personas mayores y otros grupos vulnerables
y desfavorecidos en la elaboracion de las po-
liticas energéticas podria aliviar los problemas
energéticos de una parte importante de la so-
ciedad espanola actual.

Ademas, los ciudadanos con menos
educacion parecen ser menos conscientes
de las cuestiones relacionadas con la segu-
ridad energética en nuestra muestra. El de-
sarrollo de politicas energéticas destinadas
a educar y sensibilizar sobre cuestiones
energéticas podria contribuir a una mejor
comprensién de los riesgos para la seguri-
dad energética entre todos los ciudadanos
de la sociedad. Fomentar un debate publico
en torno a la cuestion de la seguridad ener-
gética y los recursos energéticos alternati-
vos también impulsaria el deseo de la so-
ciedad en su conjunto de reflexionar y
considerar conscientemente los pros y los
contras de adoptar un objetivo energético
determinado.

En resumen, la creacién de vinculos mas
estrechos entre el publico y los responsables
de las politicas energéticas podria reducir el
desajuste entre las necesidades energéticas
de los usuarios de energia y las politicas
energéticas.
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Sin embargo, este estudio tiene varias li-
mitaciones que hay que sefalar. En primer
lugar, las investigaciones posteriores deben
tratar de replicar estos resultados con una
muestra mas grande a fin de sacar conclu-
siones mas generalizables. Ademas, la reali-
zacion de encuestas similares en diferentes
contextos de paises europeos podria arrojar
luz sobre las variaciones especificas de cada
pais en la percepcioén publica de la seguridad
energética. Por ejemplo, ¢los ciudadanos de
los paises que dependen menos de los re-
cursos energéticos extranjeros estan menos
preocupados por los riesgos de seguridad
energética que los que dependen mas de
ellos? En tercer lugar, los criticos podrian ar-
gumentar que la alta importancia de los
asuntos de seguridad energética reportados
por los encuestados podria ser impulsada de
manera similar por el sesgo de la convenien-
cia social, es decir, la tendencia de los en-
cuestados a responder a las preguntas de
una manera socialmente aceptable, lo cual
es un fenédmeno ubicuo en la investigacion
de encuestas (Lewis-Beck, Bryman y Liao,
2004). En consecuencia, esto podria causar
efectos de techo cuando las variables inde-
pendientes parecen tener un efecto menor
sobre las variables dependientes debido a
que las respuestas de los participantes al-
canzan el maximo en la escala. Esto significa
que la variacién en las actitudes del publico
hacia los riesgos de la seguridad energética
podria ser aun mayor. No obstante, el sesgo
de deseabilidad social suele producirse
cuando los encuestados se enfrentan a pre-
guntas socialmente delicadas. Aunque pen-
samos que esta preocupaciéon no esta justi-
ficada en nuestro caso, la investigacion
futura podria dar cuenta de este asunto, apli-
cando métodos alternativos de encuesta,
por ejemplo, el interrogatorio indirecto.
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APENDICE A - CUESTIONARIO

Las preguntas son una version ligeramente adaptada y traducida de las preguntas por So-
vacool et al. (2012).
La encuesta original cuestiona el aprovechamiento de las actitudes del publico sobre la

seguridad energética (en espaiiol):

Cuando piensas en la seguridad energética para tu hogar y tu pais de residencia para los
préximos afos, cuan importante es ...

.. tener un suministro seguro de petroéleo, gas, carbén, uranio y/o energias renovables,

1.

(2) ... no tener que preocuparse por la escasez de energia,

(3) ... tener un precio de la electricidad estable, asequible y predecible,

(4) ... tener asegurado un acceso igualitario a los servicios energéticos (ej., luz, calefaccion,

combustibles no contaminantes para la cocina, etc.) para todo el mundo.
Traduccioén en inglés

Si piensa en la seguridad energética de su hogar y del pais de residencia para los proxi-
mos anos, ¢,qué importancia tiene....

.. tener un suministro seguro de petréleo, gas, carbono, uranio y/o energias renovables,
.. No tener que preocuparse por la escasez de energia,
.. tener precios de la electricidad estables, accesibles y predecibles,

A WO DN =

.. asegurar un acceso equitativo a los servicios energéticos (por ejemplo, luz, calefaccion,
combustibles no contaminantes para la cocina, etc.) para todos.

APENDICE B - TABLA DE CORRESPONDENCIAS DEL iNDICE

Hemos creado tres tipos de indices:

e Un indice medio de fila agregado de las cuatro variables (Rowmean) que calcula las medias.
Sin embargo, en lugar de calcular los medios de una variable entre observaciones, calcula la
media entre variables para cada una de las observaciones.

e Un indice centrado alrededor del valor medio, siendo el valor medio 0 (indice centrado).

e Resultados de prediccién del andlisis de componentes principales (PCA).

Medio de fila indice centrado AAC
Medio de fila 1
in_ener 0,9975 1
indice centrado 0,9975 1 1
AAC 0,9957 0,9997 0,9997 1
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INTRODUCCION Y CONTEXTO

Con mas del 40% del gasto publico en
manos de diferentes niveles administrativos
y de gobierno, Espafia se constituye como
un Estado con cuotas muy avanzadas de
descentralizacion (Lopez Laborda y Rodrigo
Sauco, 2015). Sin embargo, esta se fue otor-
gando de forma paulatina y desigual, exis-
tiendo constitucionalmente diversas vias de
acceso a la descentralizacion? y, por ende,
una falta de homogeneizacion entre las co-
munidades auténomas (en adelante, CC. AA.)
que conforman el Estado, si bien estas dife-
rencias han sido paliadas gracias a varios
procesos de igualacion competencial (de la
Quadra Salcedo, 2014).

Desde el comienzo del siglo XXI, Espafa
ha afrontado diferentes retos sobre su orga-
nizacion y estructura territorial. Primero fue
el «Plan Ibarretxe»2, impulsado a partir de
2001 por el Gobierno vasco liderado por el
homénimo lehendakari que, finalmente y tras
pasar por los cauces institucionales existen-
tes, fue rechazado en 2005 por el Congreso
de los Diputados3. Desde ese momento, se
da un periodo de descentralizacion de com-
petencias en sus CC. AA. que desembocara
con la reforma de ocho Estatutos de Autono-
mia4; de ellos, el que mayor atencién produ-
jo fue el Estatuto de Catalufia en 2007, que

1 Se utilizara a lo largo del texto la terminologia «des-
centralizacién» como sindbnimo de «autonomia», similar
al utilizado internacionalmente y que evita el caracter
polisémico del segundo de los conceptos.

2 La Propuesta de Estatuto Politico de la Comunidad de
Euskadi, popularmente Plan Ibarretxe, fue una propuesta
de reforma del Estatuto de Autonomia vasco que incluia
en su preambulo el derecho a decidir del pueblo vasco.
Esta propuesta, aprobada por mayoria absoluta en el
Parlamento vasco en 2003, fue rechazada de la misma
forma por el Congreso en 2004 (Ridao i Martin, 2014).

3 El transcurso del debate, asi como la votacién y re-
chazo de este en el Congreso, puede seguirse en el
Diario de Sesiones del Congreso: http://www.congreso.
es/public_oficiales/L8/CONG/DS/PL/PL_065.PDF.

4 Estos son: Comunidad Valenciana y Catalufia (2006);

Andalucia, Islas Baleares, Aragén, y Castilla y Ledén
(2007); Navarra (2010); y Extremadura (2011).

provocara que, por primera vez, los dos
grandes partidos politicos en el pais no se
pongan de acuerdo en la gestion de la terri-
torialidad en Espana. Asi, el mencionado es-
tatuto y sus correspondientes recursos de
inconstitucionalidad haran planear sobre el
Estado la posibilidad de reformar el sistema
de reparto de poder entre las CC. AA. y su
plasmacion en la Constitucion espanola (CE
en adelante). Esto se ve incrementado a par-
tir de 2012, con el inicio del pulso desde el
gobierno autonémico catalan, abriéndose la
posibilidad de reformar coémo se encuentra
configurada la distribucion territorial del po-
der en el Estado (Harguindéguy, Rodriguez-
Lopez y Sanchez, 2017).

Tras la dificultad de formar gobierno fruto
de las elecciones generales de 2015 y del
adelanto de la convocatoria electoral a junio
del 2016 —en donde ya si que se pudo con-
formar un ejecutivo liderado de nuevo por el
Partido Popular—, en el afio 2017 se produijo,
junto con la aplicacién del articulo 155 de la
CE, la creacién de una Comisiéon en el Con-
greso de los Diputados que se encargara de
evaluar el Estado autonémico y tratar su ac-
tualizacion o modernizacions. Esta contemplé
la posibilidad de una reforma constitucional
en términos federales, acudiendo a ella dife-
rentes expertos en la materia, asi como los
padres de la Carta Magna espanola.

Ante esta situacion, resulta relevante
comprobar los posicionamientos de la ciuda-
dania frente a la organizacién territorial del
Estado. Varios trabajos ya han explorado
esta situacién en términos generales (Lifieira,
2014), y mas en concreto ante la rendiciéon de
cuentas en niveles subcentrales (Leén, 2011).

5 Esta comisién, de caracter no permanente, tiene su
fecha fundacional el 15 de noviembre de 2017. Mas in-
formacion puede ser hallada en la web del Congreso de
los Diputados al respecto: http://www.congreso.es/por-
tal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comi-
sion?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_
page=/wc/detalleinformComisiones?idOrgano=336yidL
egislatura=12.
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Si bien estos se sitlan en momentos tempo-
rales y politicos diferentes, siendo uno de los
objetivos de esta investigacion renovarlos y
actualizarlos.

Asi, partiendo de estos estudios, el primer
objetivo de este trabajo reside en comprobar
cual es el perfil del apoyo a la descentraliza-
cion en Espafia. Nuestra pregunta de investi-
gacion ahonda en si la situacién politica cata-
lana y su posterior conflicto ha provocado un
cambio en los posicionamientos ante el mo-
delo de organizacion territorial del Estado vy,
por ende, en la cultura politica federal espa-
fola. Para poder dar respuesta a este interro-
gante, se realizara un analisis de la opinion
ciudadana frente al Estado de las autonomias;
mas en concreto, en aquellas personas parti-
darias de la descentralizacion. El andlisis se
tratard de forma diacrénica, buscando com-
probar si la situacién vivida en Catalufia des-
de 2007 puede o no estar relacionada con un
cambio en la cultura politica frente a la des-
centralizacién. Para ello, se analizaran varia-
bles a lo largo de tres momentos temporales
—2003, 2011y 20156 —, utilizandose hasta 35
bases de datos diferenciadas, todas ellas del
Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS).
Para poder responder a la pregunta plantea-
da, esta investigacion cuenta con dos hipote-
sis que buscan, por un lado, la deteccién de
diferencias en las opiniones de la ciudadania
entre las CC. AA. que obtuvieron su autono-
mia a través de las distintas vias establecidas
en la CE y, por otro, denotar los elementos de
la cultura politica que determinan un mayor
apoyo a la descentralizacion.

De esta forma, este articulo se estructura
en, ademas de esta introduccion, cuatro par-

6 La seleccion de los afios resulta clave, dado que la
cultura politica es un elemento estructural que cambia
paulatinamente, y no ofrece resultados ipso facto. Por
ello, el andlisis incluye un momento temporal previo al
inicio del reto catalan (20083), otro que puede servir de
indicador del cambio provocado por los debates sobre
la constitucionalidad del Estatuto de Catalufia (2011), y
un tercer momento que sondea la influencia de los ulti-
mos acontecimientos en la region (2015).

tes. En la primera se realizara una breve des-
cripcion del «estado del arte» sobre los estu-
dios del federalismo y su relacién con la
opinion publica y la cultura politica. En un
segundo momento, se comprobara la evolu-
cién de los posicionamientos ante la organi-
zacion territorial del Estado para, posterior-
mente, esbozar el modelo metodolégico a
utilizar para la consecucioén de los objetivos
propuestos. En el cuarto epigrafe se proce-
dera a plasmar los resultados del analisis
estadistico que nos ayudaran a formular, fi-
nalmente, unas breves conclusiones.

FEDERALISMO, DESCENTRALIZACION
Y CULTURA POLITICA

Para poder conocer cuales son esos elemen-
tos de la cultura politica que ejercen su in-
fluencia, debemos conocer como ha sido y
es su relacion con la descentralizacion. Esta
ha sido considerada, desde los estudios se-
minales sobre cultura politica de Almond y
Verba (1963), como uno de los muchos ele-
mentos a medir a la hora de conocer como
esta se estructura en los diferentes paises. A
través de los estudios de opinion publica, se
puede determinar cémo la cultura politica se
configura e influye en los procesos de toma
de decisiones, ya sea a nivel de implementa-
cion de politicas publicas o de posiciona-
miento en procesos electorales (McCurdy,
1998). Ademas, debemos tener en cuenta
que en un Estado politicamente descentrali-
zado, pueden surgir diferencias entre las par-
tes —regiones, provincias, etc.— que forman
parte del todo —Estado—, y por tanto anali-
zarlas de forma diferenciada (Duchacek,
1987; Livingston, 1962). El propio Duchacek
(1987) sera quien establezca que la dimen-
sion territorial de los sistemas politicos deter-
minaba la importante concentraciéon de po-
der que en algunas regiones se producia
debido a caracteristicas especificas (religio-
sas, lingUisticas, raciales, étnicas, etc.) de un
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territorio concreto?. También Kymlicka (2016)
hace referencia a la capacidad que tienen los
sistemas federales de acomodar la diversi-
dad, si bien estas pueden provocar que la
organizacion del Estado sea asimétrica, exis-
tiendo diferencias entre las unidades que
conforman el Estado descentralizado (Tarl-
ton, 1965; Burgues, 2006; Viejo, 2009; Kin-
caid, 2011). Esta diferenciacion, a la larga,
puede llegar a ser determinante para la con-
formacion de diferentes subculturas politicas
(Elazar, 1984; Lieske, 1993) y, por ende, para
comprender qué variables puedan resultar
influyentes a la hora de medir su relacién con
la descentralizacion.

El estudio de dicha asimetria tendra su
auge a partir de los anos noventa, cuando el
concepto de diferenciacion de los territorios
dentro de los sistemas federales comenzara
a tomar relevancia académica (Agranoff,
1999). Para entonces, el sistema politico es-
pafol ya se habia constituido como objeto
de estudio de las investigaciones desde la
perspectiva del federalismo asimétricod
(Agranoff, 1994, 1996; Fossas y Requejo,
1999; Caamafo, 2018), debido a su caracter
diferenciador de iure —diferentes vias de ac-
ceso a la autonomia®— y de facto, a pesar de
las posteriores homogeneizaciones. Desde
entonces la mayoria de los trabajos compa-
rados sobre sistemas politicos federales re-

7 Estas caracteristicas, junto con las politicas que se
desarrollan al respecto, son constitutivas de lo denomi-
nado como «Nation building». Mas informacién al res-
pecto puede encontrarse en los trabajos de Von Bog-
dandy et al. (2005), Anker (2017) y Nieguth y Raney
(2017).

8 Sobre el debate de si Espafna debe de ser considera-
do como un Estado federal o no, recomendamos la
lectura de Moreno (1997) y de Rius-Ulldemolins y M.
Zamorano (2015: 168 y ss.).

9 La CE establece dos formas de convertirse en una
comunidad autbnoma. La primera, a través del articulo
151 —conocida como via rapida—, que establece el ac-
ceso en base al caracter histérico o la amplia demanda
social de las provincias para constituirse como comuni-
dad auténoma. La segunda, a través del articulo 143
—bajo el apelativo de via lenta—, englobaba al resto.

cogen un apartado referente a la asimetria
explicitamente o inciden en las diferencias
que dan origen a la asimetria (Maiz, 2006;
DiGiacomo y Flubiam, 2011; Lépez-Basagu-
ren y Escajedo, 2013; Requejo, 201743,
2017b). Espana se convierte, gracias a su
configuracién, en uno de los mejores ejem-
plos asimétricos, comparandose con paises
de larga trayectoria federal. De nuevo, debe-
mos entender esto como capital para esta-
blecer nuestro analisis, dado que la asimetria
existente en el modelo puede llegar a plas-
marse en una diferenciacion de los posicio-
namientos de la ciudadania.

Y es que, tal y como recogia Elazar
(1994), la diversidad y la unidad son expre-
siones innatas en la propia concepcion del
federalismo. La clave reside en determinar
cudles son las diferencias que generan ex-
presion politica en forma de asimetria insti-
tucional y en qué medida o grado se tiene
que producir esta diferencia. Si bien debe
quedar claro, al igual que sucede en el deba-
te que actualmente tiene Espafia, que los
sistemas politicos en general —y particular-
mente los politicamente descentralizados—
no son considerados como sistemas defi-
nitivos o inmoviles (Benz, 1999; Filippov,
Ordershook y Shvetsova, 2004).

Ademés de la consideracion de la des-
centralizacion como elemento conformante
de la cultura politica —Livingston (1962)
sostenia que la esencia del federalismo no
se encontraba en las instituciones o estruc-
turas, sino en la sociedad y la voluntad y
opinién de esta para construirlo—, existen
otros factores que también son condicio-
nantes del mismo. Asi, elementos sociode-
mograficos como la edad, el sexo, el nivel de
estudios de una persona o su extraccion
social y ocupacioén han sido determinados
como clave en los analisis de la cultura po-
litica en términos generales; de la misma
manera lo han sido cuestiones de indole so-
ciopolitica como la ideologia, el activismo, la
desafeccién politica o la religiosidad (Al-
mond y Verba, 1963; Montero, Gunther y
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Torcal, 1998; Jaime Castillo, 2003; Hender-
son y McEwen, 2015).

Todas estas variables y su andlisis para el
caso espanol comenzaron a dar sus frutos a
partir de los afios sesenta, siendo desde los
afos ochenta cuando estos proliferaron10. Sin
embargo, sera a finales de los noventa cuan-
do encontremos las mejores definiciones de
la cultura politica en Espana (Moran, 1999).
Estos analisis toman en consideracion —ade-
mas de las variables clasicas— la organiza-
cion territorial del Estado, denotando la po-
sicibn moderada de los espafoles al
respecto (Jaime Castillo, 2003; Montero,
Gunther y Torcal, 1998; Moran y Benedicto,
1995). Estos patrones parecen ir cambiando
en un escenario de crisis econdmica y desa-
feccion politica ciudadana, provocando que
las instituciones sean vistas con peores
perspectivas que lo que generalmente ha
sido (Llera Ramo, 2016; Henderson vy
McEwen, 2015).

Asi, partiendo de la variable de actitud
ante la organizacién del Estado, nuclear en
los estudios de cultura politica realizados en
Estados Unidos desde finales de los ochenta
(Reeves, 1987; Cole y Kincaid, 2000), se bus-
ca complementarla con otras variables refe-
rentes a los factores contextuales de la ciu-
dadania a través de los posicionamientos de
la opinion publica. Tomaremos, para ello,
variables ampliamente utilizadas y que han
demostrado tener una influencia clara desde
los inicios de los estudios de cultura politica.
Elementos como el origen de los entrevista-
dos, su lugar de residencia o su identifica-
cién subjetiva con realidades identitarias di-
ferentes a las del Estado ya han sido
analizados cuando se ahonda en los posicio-
namientos de la opinidén de la ciudadania
frente al federalismo, ya sea en estudio de
caso o de manera comparada (Reeves, 1987;
Cole y Kincaid, 2000, 2006; Cole, Kincaid y

10 Un buen resumen de los mismos puede hallarse en
Miguez (1997).

Parkin, 2002; Kincaid, Parkin, Cole y Rodri-
guez, 2003; Kincaid et al., 2003; Schneider,
Jacoby y Lewis, 2011; Jacobs, 2017). Estos
estudios han tenido su origen y crecimiento
en Estados Unidos, si bien, recientemente,
en otros Estados del continente europeo se
han realizado estudios similares (Chaisty y
Whitefield, 2017). También encontramos in-
vestigaciones sobre la Unién Europea (Cer-
niglia y Pagani, 2015; Kouba et al., 2016) en
las que se avanza sobre las actitudes frente
a la centralizacion. En el caso espanol, las
posiciones de la opinion publica también han
sido analizadas (Ledn, 2011; Lifeira, 2014;
Lopez Laborda y Rodrigo Sauco, 2015; Cole
et al., 2015; Rius-Ulldemolins y M. Zamora-
no, 2015), ya sea haciendo referencia al pro-
ceso de rendicion de cuentas o al andlisis
particular de politicas publicas y no tanto
poniendo su foco en los condicionantes del
apoyo a la organizacion territorial del Estado
en general, o de la descentralizacion en par-
ticular, objeto de analisis en esta investiga-
cion. A este respecto, lo mas cercano se
encuentra relacionado con igualdad en la
descentralizacién y subordinacién entre las
partes, si bien de manera comparada y no
incluyendo en ella al caso espafol (Kincaid y
Cole, 2016).

Por tanto, no son pocos los andlisis que
toman en consideracién las variables ante-
riormente mencionadas. Algunos de ellos
han hecho hincapié en elementos de tipo
politico para entender los posicionamientos
sociales hacia la descentralizacién, analizan-
do, por ejemplo, la influencia del voto a de-
terminados partidos politicos. Otros, como la
eficacia de los gobiernos de las unidades
descentralizadas o las percepciones ante la
situacion de su region, también han sido
considerados como elementos determinan-
tes a la hora de comprender las posiciones
ciudadanas de cara a las preferencias de es-
tructura del territorio del pais (Cole y Kincaid,
2000, 2006; Cole, Kincaid y Parkin, 2002;
Kincaid et al., 2003; Lifeira, 2014; Lépez La-
borda y Rodriguez Sauco, 2015; Henderson
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y McEwen, 2015; Kincaid y Cole, 2016). De
nuevo, resulta conveniente destacar el hecho
de que en ninguno de los casos menciona-
dos se toman la totalidad de las variables
mencionadas, siendo utilizadas por nosotros
todas ellas de forma extensiva. Esto servira
para dibujar no solo las preferencias ante
una mayor descentralizacion del Estado,
sino también a dar respuesta a nuestra pre-
gunta de investigacion y, a la par, comple-
mentar los estudios sobre cultura politica en
Espana.

Los POSICIONAMIENTOS ANTE
LA ORGANIZACION TERRITORIAL
peL EstADO

Para poder entender si ha existido un cambio
en las dinamicas de apoyo al Estado de las
autonomias que se establece en la CE, en un
primer momento cabe realizar un analisis
descriptivo longitudinal del apoyo a las dife-
rentes férmulas de organizacion territorial del
Estado. Para ello, siguiendo los pasos de
Lifeira (2014), procederemos a mostrar
como ha evolucionado la actitud de los es-
pafoles al respecto. Se ha tomado la pre-
gunta del CIS11, existente en diferentes for-
mas desde los afos ochenta, y se han
reducido sus dimensiones a tres: Centraliza-
cion (opciones 1y 2), Statu Quo (opcién 3), y
Descentralizacion (opciones 4 y 5).

Como se puede observar gracias a los
datos arrojados por el grafico1, la evolucion
de los posicionamientos ha sido diversa.

11 La pregunta en cuestion versa asi: Le voy a presentar
ahora algunas formulas alternativas sobre la organizacion
del Estado en Esparia. Digame, por favor, ;cudl prefiere
Ud.? 1) Un Estado con un Unico Gobierno central sin
autonomias; 2) Un Estado en el que las comunidades
auténomas tengan menor autonomia que en la actuali-
dad; 3) Un Estado con comunidades auténomas como
en la actualidad; 4) Un Estado en el que las comunida-
des auténomas tengan mayor autonomia que en la ac-
tualidad, y 5) Un Estado en el que se reconociese a las
comunidades auténomas la posibilidad de convertirse
en Estados independientes.

Por un lado, los apoyos a la descentraliza-
cién se han mantenido estables en los ulti-
mos treinta afios, fluctuando entre el 20 y el
30% de las respuestas. Por otro, nos en-
contramos con los partidarios de una recen-
tralizacion, cuyos porcentajes se incremen-
tan entre 2008 y 2013, afios dentro del
analisis en esta investigacion. Asi, desde el
inicio del registro de esta serie temporal, los
datos fluctuarian desde un 30% de apoyo
hasta un minimo histérico de menos del
10% en torno al afio 2007. De aqui en ade-
lante, alcanzaran su maximo —en torno al
40% de las respuestas— en los afios 2012
y 2013 y volvera a sufrir un leve retroceso
que lo dejara , de nuevo, en cifras similares
al inicio del registro. La contrapartida a este
ascenso de posiciones favorables a una re-
centralizacion la encontramos en los parti-
darios de la situacion existente, que ven
como paulatinamente avanzaran hasta ser
mas de la poblacién en 2007 (55%) a des-
plomarse hasta poco mas del 30%. Asi, se
convierte por primera vez, entre los afos
2011 y 2014, en la segunda opcion de la
ciudadania. A partir de ahi, recuperara su
tradicional primera posicion, aunque con
diferencias entre las tres opciones similares
a las existentes al comienzo del Estado au-
tonémico.

Este primer andlisis longitudinal nos ayu-
da a comprender que, efectivamente, en los
afos centrales del reto soberanista catalan,
se ha producido un cambio en la opinién pu-
blica; sin embargo, de forma indiciaria, pare-
ce que dicha variacién no ha resultado en
una constante, manteniéndose el orden ca-
racterizado por tradicional, atendiendo a la
evolucion histérica. La siguiente duda que se
nos plantea es si estas tendencias son igua-
les en todas las CC. AA. del Estado o, por el
contrario, existen diferenciaciones entre
ellas. En caso de que este segundo supues-
to sea cierto, el tipo de andlisis a realizar po-
dria verse matizado, optando por un modelo
multinivel. Para ello, se han elaborado tres
figuras, correspondientes a cada uno de los
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GRAFICO 1. Evolucién de los posicionamientos ante la organizacion territorial del Estado
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CIS.

momentos temporales a analizar en esta in-
vestigacion.

Asi, la figura 1 nos muestra que para el
periodo 2003-2005 Unicamente las CC. AA.
del Pais Vasco, Catalufia e Islas Baleares
apoyaban una organizacion territorial con
una mayor descentralizacioén, siendo en el
resto el statu quo la opcion mas defendida.
Ocho anos después, vemos que de aquellas
Unicamente las dos primeras se mantienen
con un apoyo mayoritario a la descentraliza-
cién. Aparecen también en este momento
CC. AA. en donde la centralizacion comienza
a ocupar la primera posicién, como en Gali-
cia, Asturias, Castilla y Ledn, Madrid y Ara-
gon. Un amplio nimero de regiones (10) se-
guira optando por no cambiar la situacion
actual. Finalmente, en el Ultimo de los afos
aqui analizados, vemos que las regiones que
secundan opciones de mas descentraliza-
cion siguen siendo las mismas que en el pe-
riodo anterior; sin embargo, en lo que a una
centralizacion se refiere, Galicia y Asturias

+ses0eStatu Quo

' ...cccnn..

.
.*®

== == Descentralizacién

dejan de tenerla como opciones mayoritarias
y al resto de las anteriormente mencionadas
se le suman Castilla-La Mancha y la Comu-
nidad Valenciana. Sigue siendo, por tanto, el
statu quo la opcién mas preferible en mas
regiones, apesar de los cambios que se van
dando a lo largo del ciclo analizado.

UN MODELO MULTINIVEL PARA
UN ESTADO MULTINIVEL

Gracias a lo denotado por el anterior analisis,
resulta interesante comprobar los efectos de
los diferentes elementos de la cultura politica
en base a la comunidad autonoma en la que
se encuentran los respondientes en cada pe-
riodo analizado. Para lograr tanto esto como
los objetivos planteados en la introduccién,
hemos trabajado con un total de 35 bases de
datos del CIS diferenciadas por periodos
temporales. En algunos casos se han homo-
geneizado bases postelectorales, mientras
que, en otros, se ha podido utilizar una Unica
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FIGURA 1. Posicionamiento mayoritario por CC. AA. para 2003-2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CIS.

FIGURA 2. Posicionamiento mayoritario por CC. AA. para 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CIS.

FIGURA 3. Posicionamiento mayoritario por CC. AA. para 2015-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CIS.
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base de datos con suficientes casos para
realizar un analisis desagregado. En ambos
supuestos, el objetivo ha sido siempre el
control de las mismas variables en los mis-
mos términos, para poder sostener en el
tiempo el analisis2.

Asi, para analizar los posicionamientos
en el primer periodo temporal (2003-2005)
utilizaremos el Estudio 2.45513, que engloba
atodas las CC. AA. para nuestro andlisis. Sin
embargo, para los dos siguientes periodos
(2011-2012 y 2015-2016), hemos procedido
a utilizar la estrategia de agregacion de datos
de seccidén cruzada o cortes transversales?4,
tipica para ampliar el nUumero de las observa-
ciones de un mismo universo y, usualmente,
contrastar ademas efectos longitudinales
(Wooldridge, 2011). Para ello, en ambos mo-
mentos temporales, hemos procedido a fu-
sionar las bases de datos postelectorales
de los comicios sucedidos, obteniendo una
Unica base de datos con las mismas varia-
bles para cada momento. La repeticion de la
practica totalidad de los indicadores en to-
dos los estudios del CIS, junto con la cerca-
nia temporal de los comicios conjuntos y de
las comunidades que siguen un ciclo electo-
ral diferente (Andalucia, Cataluna, Galicia y
Pais Vasco), unido a la estabilidad en el es-
cenario de competicion, nos permiten asumir
esta estrategia para ampliar el nUmero de
casos con un control suficiente para nuestro
objetivo. De esta manera, en el segundo pe-
riodo temporal hemos conseguido una base

12 Cabe destacar que, en todos los andlisis, se ha ex-
cluido a las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.
Esto se debe a la imposibilidad de homogeneizar bases
de datos en todos los periodos temporales para ellas,
circunscribiéndose el andlisis a las 17 CC. AA.

13 Este estudio, denominado «Instituciones y Autono-
mias Il», cuenta con una muestra de 10.476 entrevistas,
realizadas en las 52 provincias de Espaia. El error es de
+ 1 para el conjunto de la muestra. Una distribucion de
las entrevistas por CC. AA. puede encontrarse en su
ficha técnica: http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-
Archivos/Marginales/2440_2459/2455/ft2455.pdf.

14 En el Anexo puede encontrarse la relacion de estudios
por afio con sus datos técnicos correspondientes.

de datos que engloba 18.567 casos y, para
el tercero, un total de 18.388 casos para el
analisis15.

Una vez obtenida una muestra de tama-
fo suficiente para cada periodo, debemos
poner la atencién en una serie de variables
que determinen, en base a los objetivos
planteados en la introduccion, las posibles
relaciones existentes entre los posiciona-
mientos ante la descentralizacién y las acti-
tudes ciudadanas, asi como su fluctuacion
entre momentos. Nuestra propuesta analiti-
ca busca, ademas de diferencias actitudina-
les, explorar efectos vinculados a la comu-
nidad auténoma en la que se realizan los
cuestionarios. Para ello, y gracias a la ex-
ploracion previa de los datos, aplicaremos
un analisis jerarquico multinivel. Este tipo de
analisis, a diferencia de los modelos esta-
disticos generales que tratan a los datos
como si estuvieran organizados en un mis-
mo nivel, busca determinar la influencia de
variables que se encuentren agrupadas o
anidadas en otras de mayor nivel (Cebolla,
2013; Kreft y de Leeuw, 1994)16,

En esta investigacidon encontramos dos
niveles de datos diferenciados, el individual
y el de las CC. AA., y gracias al modelo mul-
tinivel podemos determinar tanto la influen-
cia de las variables individuales como la for-
ma en que las contextuales afectan al grupo,

15 La base de datos completa, con los mas de 47.000
casos, estara disponible en el repositorio «Datoriums»,
para su acceso, comprobacién y utilizaciéon una vez con-
firmada la publicacion del texto. Méas informacion:
https://datorium.gesis.org/xmlui/.

16 Existe mucha diversidad en cuanto al nimero de uni-
dades agregadas necesarias para el analisis, progresan-
do desde mas de 15, no menos de 30 o incluso mas de
50 las necesarias para el andlisis (Kreft y de Leeuw,
1994). Sin embargo, cuando se analiza el universo com-
pleto de las unidades jerarquicas, y a pesar de que sean
menos casos del nimero recomendado, el andlisis tam-
bién resulta pertinente. Este es nuestro caso, al disponer
de datos de las 17 CC. AA. del Estado. De hecho, Ce-
bolla (2013: 43) establece que para las CC. AA. de Es-
pafa, un modelo de efectos fijos como el aqui realizado
resulta 6ptimo.
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permitiendo conocer cudl es la varianza que
se produce en cada uno de los niveles de
agregacion (iiguez-Berrozpe y Marcaletti,
2018). De cualquier manera, al encontrarnos
ante un modelo de extension de los analisis
de regresion multiple, las premisas que se
asumen deben ser, en términos generales,
similares en los analisis jerarquicos (Andreu
Abela, 2011). En este caso, siguiendo los pa-
sos de Cebolla (2013), debemos considerar
una variable dependiente de tipo continuo o
dicotdmica (esta ultima en nuestro caso), una
serie de variables predictoras continuas o
categoricas, las varianzas de nuestros pre-
dictores no pueden ser cero y debe existir
una multicolinealidad no perfecta entre dos
0 mas predictores.

Ademas, es necesario conocer cOmo se
encuentran agrupados nuestros datos para
poder realizar un andlisis correcto (ifiiguez-
Berrozpe y Marcaletti, 2018). Para nosotros,
como se ha mencionado, la agrupacion re-
sulta obvia. Esta determinacion de nuestros
elementos jerarquicos resulta fundamental,
dado que provocaran dependencia en los
datos, haciendo que los residuos correlacio-
nen, mostrando si los datos son indepen-
dientes o no —cuestion que se asume en
otro tipo de analisis—; de la misma manera,
conforme a lo establecido por Kreft y De
Leeuw (1994), y refutado posteriormente por
Maas y Hox (2004), el modelo no tendra pro-
blemas de robustez gracias al numero de
casos existentes en el nivel individual. Asi,
obtendremos la correlacion intraclase (ICC),
que representara la proporcion de la variabi-
lidad total que puede atribuirse a la perte-
nencia a una de las categorias jerarquizadas
(Field, 2013).

Para la obtencion de nuestra variable
dependiente, se ha procedido a dicotomizar
las opciones existentes en la pregunta del
CIS sobre preferencias por la organizacion
territoriall7; de las cinco opciones de res-

17 Véase la nota 10.

puesta que se ofrecen, hemos considerado
las dos ultimas como opciones descentrali-
zadoras. Para el andlisis, se codificara como
dicotémica, agrupando las opciones des-
centralizadoras en una Unica categoria fren-
te al resto.

Ademas de nuestra variable independien-
te, utilizaremos hasta 14 variables predicto-
ras diferentes, las cuales han sido tomadas
como referencia en otros analisis de cultura
politica, de preferencias electorales y sobre
actitudes ante la organizacién del Estado en
diferentes paises. Estas variables ya han sido
mencionadas, pero la tabla 1 recoge un re-
sumen de estas y de como han sido tratadas
para el andlisis realizado.

ANALISIS DE DATOS

Una vez establecido el tipo de analisis que
se va a realizar, asi como las variables que se
incluiran, procederemos a continuacion a
mostrar los resultados del mismo. Para este
trabajo se ha optado por realizar, con las
mismas variables, tres ejercicios que se co-
rresponden con cada uno de los periodos
temporales a examinar. De la misma manera,
para comprobar la consistencia de la influen-
cia de determinadas variables en el modelo
y su capacidad explicativa en relacion con el
modelo jerarquizado, se ha optado por incluir
en el analisis tres modelos diferenciados. El
primero de ellos hace referencia Unicamente
a variables de tipo sociodemografico —sexo,
edad, nivel de estudios, ocupacion y clase
social—. En un segundo momento se inclu-
yen variables de tipo sociopolitico —ideolo-
gia, valoracion de las situaciones politicas y
econdomicas de la region y Espafa, interés
por la politica, eficacia del gobierno regional,
voto a partido y sentimiento nacional —; final-
mente, en la Ultima etapa se incluyen varia-
bles contextuales que se prevé modificaran
los ICC de los modelos, al medir elementos
similares —tamano de habitat, origen y ac-
ceso a la autonomia.
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TABLA 1. Variables independientes incorporadas al andlisis

Indicador Significado Codificacion en el analisis*
Sexo Sexo entrevistado/a D: (1) mujer; (0) hombre
Edad Edad del entrevistado/a E: (18) min.; (98) max.
Estudios Maximo nivel estudios E: (1) sin estudios; (5) universitarios
alcanzado

. . > D: trabajando (0), pensionista (1), parado/a (1),
Ocupacion Situacion laboral estudiante (0) y hogar/otros (0)
Clase social Clase social subjetiva D: alta (1), media (0), baja (1)
Ideologia Autoubicacion en escala E: (1) extma. izda.; (10) extma. dcha.

Valoracion de la situacion
politica y econdémica

Eficacia del Gobierno
autonémico

Interés por la politica

Voto

Sentimiento nacional

Tamano de habitat

Origen

Acceso a la autonomia

ideologica

Valoracion de la situacion
econdmica y politica en
Espana y en la comunidad
autonoma

Valoracion de la gestion del
gobierno autonémico

Interés por la politica del
entrevistado/a

Partido al que voté en las
elecciones autondmicas

|dentidad nacional subjetiva

Tamano del municipio en
donde se realiza la entrevista

Comunidad auténoma de
nacimiento igual a la de
residencia

Forma a través de la que
accedieron a la autonomia

E: (1) muy mala; (5) muy buena

E: (1) muy mala; (5) muy buena
E: (1) ninguno, (5) mucho

D: (1) voto a partido, (0) resto

D: (1) Sélo espanol y Mas espafiol que de la
comunidad auténoma, (0) Tan espafol como de
la comunidad auténoma, (1) Unicamente de la
comunidad auténoma y Mas de la comunidad
autbnoma que espanol

E: (1) <10.000 habs., (5)>1 milldon habs.
D: (1) Vive en la misma comunidad autonoma en
que nacio, (0) Vive en diferente comunidad

auténoma en que nacio

D: (1) Acceso via art.151, (0) Acceso via art.143

* E: indica escala | D: indica dicotémica.

Fuente: Elaboracién propia.

De esta manera, para dar una respuesta
a la pregunta de investigacion que nos plan-
tedbamos en el inicio, se debe establecer
cdmo vamos a comprobar las hipotesis plan-
teadas. La primera de ellas hacia referencia
a las diferencias de acceso para convertirse
en una comunidad autbnoma; para ello, bus-
caremos la inclusién de la variable al efecto,
que nos indicara su grado de influencia.
Mientras que la segunda de las hipétesis,
que hacia referencia al hecho de que el con-

flicto catalan ha modificado elementos de la
cultura politica espafola frente a la descen-
tralizacion, se podra testar gracias al analisis
longitudinal que los datos ofrecen de los re-
sultados de los tres momentos temporales
mostrados.

Sin embargo, antes de comenzar a desen-
redar las cuestiones propuestas, conviene
realizar una aproximacion técnica a los mo-
delos aqui planteados. Antes de nada, cabe
destacar que, en todos los casos, las prue-
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bas estadisticas realizadas indican que el
analisis a través de una técnica multinivel es
el adecuado para este tipo de datos18. De la
misma manera, la evolucién del ICC en
cada modelo, y para cada momento, nos
indica que controlar nuestro analisis por co-
munidad auténoma resulta relevante. Cabe
recordar que este indicador muestra el por-
centaje de la varianza que el nivel de control
puede llegar a explicar!9. Cabe destacar
que los datos de este indicador sufren un
descenso conforme se avanza en los dife-
rentes modelos para cada momento. Este
descenso puede deberse a la inclusién de
variables que matizan la influencia de los
niveles de control; esto es, que la unidad
agregada a la que pertenecen los entrevis-
tados va reduciendo su influencia con la
inclusion de nuevas variables. Como se
vera, la mayor pérdida explicativa se produ-
ce en el paso del modelo 1 al 2, en donde
se introduce el grueso de variables de tipo
politico; y también del 2 al 3, en donde en-
tran en juego variables explicativas de ca-
racter contextual y que matizarian la influen-
cia del control territorial. De esta manera,
los datos del ICC para el periodo 2003-2005
son medio-bajos, dado que su valor mas
elevado se situa en el 8,86% en el primer mo-
delo, y desciende hasta el 5% del ultimo
modelo. Por su parte, el analisis del segun-
do periodo temporal es el que ofrece los
indices mas elevados, comenzando en va-
lores cercanos al 29% que descienden al
17% y finalmente al 8%. Finalmente, el pe-
riodo 2015-2016 obtiene unas puntuacio-

18 A tal efecto se han comprobado los efectos de las
diferencias de los logaritmos de la verosimilitud de los
dos modelos multiplicada por dos y revisado los resul-
tados en una distribucion de chi-cuadrado con un Unico
grado de libertad. Al resultar significativa estadistica-
mente dicha prueba, se confirma que la estimacién mul-
tinivel es la mas apropiada frente a otro tipo de andlisis.

19 En términos generales, se ha tendido a considerar en
el analisis de las ciencias sociales que cuando un tercio
de la varianza es explicada por el ICC, nos encontramos
ante valores elevados del mismo (Cebolla, 2013).

nes algo mas pequefias que el momento
intermedio, explicando algo més del 21%
de la varianza en el primer modelo, para
descender al 11 y al 6% de la misma con-
secutivamente.

Asi, una vez comprobadas las caracte-
risticas técnicas del modelo multinivel y de
los diferentes pasos incluidos en cada pe-
riodo temporal, conviene volver la vista a los
objetivos planteados al inicio del trabajo. En
cuanto al primero de los objetivos, de ca-
racter algo mas general, se puede compro-
bar que, gracias al analisis de los datos del
ICC, si que existe una diferencia en los apo-
yos en base a la comunidad auténoma de
origen. Esta influencia, ademas, se ve mati-
zada gracias a la inclusién de la variable
referente al acceso a la autonomia a través
de la via rapida. A pesar de que en el primer
periodo temporal esta variable no resulta
significativa, la tendencia del efecto es la
misma que en los dos momentos posterio-
res, en donde si que cuenta con significati-
vidad estadistica, aportandonos la existen-
cia de mayores probabilidades de apoyo a
mayores cuotas de descentralizacion si se
es de una comunidad auténoma que acce-
dio a traves del art. 151 de la CE.

En cuanto al segundo, se aprecian cam-
bios significativos en diferentes variables de
las analizadas. Asi, comprobamos que el
andlisis dibuja el perfil del varén joven con
estudios elevados, que realiza algun tipo de
ocupacion laboral y que se ubica ideoldgica-
mente hacia la izquierda. Ademas, su interés
por la politica y la valoracién negativa de las
situaciones econdémica y politica de su re-
gion y de Espanfa respectivamente también
aumentan las probabilidades de apoyar una
organizacion territorial del Estado mas des-
centralizada. Otro de los elementos destaca-
bles es que la preferencia por opciones poli-
ticas de caracter nacionalista periférico y el
hecho de no haber sido votante del PP en las
elecciones autonémicas también aumentan
dichas probabilidades. De la misma manera
fluctua el sentimiento nacional, siendo el
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TABLA 2. Andlisis de regresion multinivel

2003-2005 2011-2012 2015-2016
Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo
1 2 3 1 2 3 1 2 3
Sexo -0,276"*  -0,142*  -0,141**  -0,178"* -0,203"* -0,163" -0,261** -0,236"** -0,227***
(0,046)  (0,052)  (0,052)  (0,045)  (0,055)  (0,062)  (0,04) (0,049)  (0,056)
Edad -0,008** -0,006" -0,006" -0,006™* -0,011"* -0,018"* -0,013"* -0,009** -0,01"*
0,002)  (0,002)  (0,002) (0,002  (0,002)  (0,003)  (0,002)  (0,002) (0,002
Estudios 0,138  0,098*** 0,098 0,137** 0,115 0,118"* 0,192**  0,147**  0,153"*
0,021)  (0,023) (0,023 (0,018  (0,022)  (0,027) (0,015 (0,02 (0,023)
Jublago 03207 0,189 0,192  -0,148"  -0,120  -0,182 0,063 0,084 0,08
Ocupacién (0,08) (0,09 (0,09) (0,077)  (0,098)  (0,111)  (0,067)  (0,083)  (0,097)
(Trabaja) Parado 01002 0,006 0,006 -0054  -0,028  -0,015 0,031  -0045  -0,078
(0,08) (0,089)  (0,089) (0,059  (0,071)  (0,079)  (0,055)  (0,066)  (0,075)
Clase social -0,015  -0,009  -0,007  -0,011 -0,007 0,015  -0,019  -0,003 0,007
(0,02) (0,022)  (0,022)  (0,016) (0,02 (0,025 (0,012) (0,015  (0,018)
ldeologia i -0,005"*  -0,005*** i -0,007**  -0,006"* ) -0,007***  -0,008***
9 (0,001)  (0,001) (0,001)  (0,001) (0,001)  (0,001)
) -0,082+  -0,083" -0,002  -0,036 0,039  -0,013
Val. Sit. Eco. CA : (0,046)  (0,046) : (0,045)  (0,052) . (0,043)  (0,051)
Val. Sit. Eco. Es ) 0,053  -0,053 i -0,113*  -0,034 i -0,133**  -0,075
- ol ECO. ESp. (0,048)  (0,048) 0,051) (0,059 (0,045) (0,053
Val. Sit. i 0,007 0,01 ) 0,109"*  0,136"** ) 0,19** 0,173
Pol. CA (0,045)  (0,045) (0,04) (0,045) (0,036)  (0,042)
Val. Sit. ) 0,253 -0,253*** i -0,181**  -0,179"* i -0,219"*  -0,207**
Pol. Esp (0,045)  (0,045) (0,041)  (0,047) (0,089)  (0,047)
. 0,041 0,04 0,0,93**  0,094* -0,157**  -0,232**
Eficacia Gob. GA T (0039 (0,089 T 0038 (0,042 T 0034 (0,039
Interés Poltica ) 0,28 0,281 ) 0,118  0,113* ) 0,198 0,163
(0,03) (0,03) 0,037) (0,043 (0,031) (0,035
Voto PSOE en i 0,014 0,15 i -0,051 -0,009 i -0,146*  -0,069
autonémicas (0,068)  (0,068) (0,082)  (0,091) 0,073 (0,079)
Voto PP en . -0,479**  -0,481*** i -0,537**  -0,451** i -0,912**  -0,819**
autonémicas 0,075)  (0,075) (0,08) (0,085) (0,095)  (0,101)
Voto IU/Podemos en i 0,424 0,423 i 0,724 0,802 i 0,483** 0,508
autonémicas A 0,139)  (0,139) 0,115)  (0,124) (0,07) (0,079)
Voto Izq. Abertzale i 3,637 3,627 i 1,061 2,797 i 1,9427* 1,809
en autonémicas (1,022) (1,022) (0,142) (0,566) (0,218) (0,389)
Voto PNV en ) 2,001 1,088 ) 1,257 5 ) 0,828 0,213
autonémicas (0,329) (0,33) (0,175) (0,135) (0,329)
Voto CiU/AJXSi en i 0,494  0,488" i 1,200 1,327 i 1,97 2,426+
autonémicas B (0,185)  (0,186) 0,176)  (0,176) (0,246)  (0,594)
Voto ERC en i 1,907 1,879 i 1,565 2,185 i ) )
autondmicas B (0,605) (0,6086) (0,236) (0,326)
Voto Ciudadanos en ) ) ) } ) ) } -0,694**  -0,698***
autonémicas © (0,125) (0,152)
- Espafiol B -0,381™  -0,359 . -0,515**  -0,5"* . -0,583**  -0,460***
Sentimiento P 0,072)  (0,074) 0,091)  (0,101) (0,082) (0,089
Nacional
(Igual) Dela i 0,724** 0,712 i 1,557 1,370 1,491 1,309
CC. AA. (0,067)  (0,068) (0,083)  (0,075) (0,057)  (0,069)
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TABLA 2. Andlisis de regresion multinivel (continuacion)

2003-2005 2011-2012 2015-2016
Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo
1 2 3 1 2 3 1 2 3
0,004 0,002 -0,007
Tamafio del habi - - - - - -
amano del habitat 0.017) 0.021) 0.02)
Origen ) ) 0,098 ) } 0,015 ) } -0,471
9 (0,071) (0,088) (0,616)
Acceso 151 a ) ) 0,165 ) ) 0,973* ) ) 0,741*
autonomia (0,225) 0,37) 0,271)
Constante -0,698* -0,334 -0,496+  -1,693** -2,065"* -2,262*** -1,682*** -1,617* -1,676"*
©0,2) (0,256) (0,281) (0,312) (0,304) (0,329) (0,263)  (0,249) (0,273
CC. AA. (Varianza) 0,320 0,176 0,173 1,328 0,701 0,311 0,908 0,407 0,242
o (0,108) (0,062) (0,061) (0,466) (0,247) 0,12) (0,314) (0,144) (0,089)
ICC 8,86 5,07 4,99 28,76 17,57 8,63 21,63 11,02 6,85

*p<0,001 | * p<0,01 | p<0,05 | +p<0,1.

A Para el ultimo momento temporal, se ha incluido Podemos en lugar de 1U, debido a las confluencias existentes.

B Para el ultimo periodo, tanto CiU como ERC acudieron en una coalicion electoral bajo la denominacion de Junts pel Si.
Los datos de CiU en ese periodo se corresponden con los votantes de dicha alianza electoral.

C La inclusién de Ciudadanos unicamente se ha dado en el Ultimo periodo temporal, a pesar de que estos Ultimos tam-

bién acudieron a las elecciones en Catalufa.

D Para el modelo 3 del segundo periodo, el programa estadistico STATA ha excluido la categoria de votantes del PNV

por colinealidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CIS.

sentimiento espafol de influencia negativa,
mientras que sentirse mas identificado con
la regién aumenta las probabilidades de apo-
yar la descentralizacion.

Este patron sufre cambios en el paso del
primer al segundo periodo temporal en cua-
tro de los elementos analizados. Por un lado,
el hecho de disponer de ocupacién deja de
ser significativo en este segundo momento,
denotando un cambio en los apoyos a posi-
ciones mas descentralizadoras. De la misma
manera, la valoracion de la situacién econé-
mica también pierde capacidad explicativa.
Por su parte, varias variables comienzan a
ser estadisticamente significativas, aunque
no suponen un cambio en la direccion de la
influencia que ejercen. Asi, la valoracion de
la situacion econdmica de Espafia —en sen-
tido negativo—, y la valoracién de la situa-
cion politica de la comunidad auténoma, de

la eficacia del Gobierno regional y el hecho
de haber accedido a la autonomia a través
de la via rapida —todas en sentido positivo—
cobran influencia estadistica en este segun-
do momento de analisis, tras el primer envite
de la situacién catalana.

Del segundo al tercer periodo, y como
coyuntura clave para comprender los cam-
bios que se han producido en la cultura po-
litica espafiola, cabe destacar dos elemen-
tos. El primero es el cambio de sentido de la
influencia que ejerce la variable referente a la
eficacia del Gobierno regional. En el periodo
anterior veiamos coémo esta ganaba influen-
cia de forma positiva; sin embargo, en este
tercer momento, la influencia se mantiene,
pero el efecto se invierte. Esto indica que
cuanto peor es la valoracién de la eficacia
del Gobierno autonémico, mayor es la pro-
babilidad de posicionarse favorablemente a
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propuestas descentralizadoras. El segundo
de los elementos destacables reside en la
pérdida de capacidad explicativa del votante
del PNV en el modelo final del tercer periodo.
Esto resulta llamativo, debido a que, durante
todos los periodos y modelos, el voto a las
opciones nacionalistas —independiente-
mente de su posicionamiento ideolégico—
se habia mantenido con una influencia signi-
ficativa fuerte y positiva.

CONCLUSIONES

Gracias al analisis realizado, hemos dado
respuesta a la pregunta de investigacién
planteada al inicio, sobre coémo la cuestién
catalana ha podido provocar un cambio en la
cultura politica espafiola y su posicionamien-
to ante la descentralizacién. Para ello, prime-
ro hemos probado como correcta la primera
de las hipoétesis que versaba sobre cémo el
ser de diferentes CC. AA., asi como la via de
acceso a esta condicién, ejercian una in-
fluencia en este elemento. Sobre los elemen-
tos de la cultura politica que definen a las
opciones favorables a la descentralizacion y
que se han visto afectado por los cambios en
la situacién catalana, vemos como estos es-
tablecen que existe una mayor probabilidad
de apoyo conforme se avanza en los estu-
dios, se posee una ocupacién y se sitla
ideolégicamente en posiciones de izquier-
das. Ademas, los hombres jovenes poseen
mayores probabilidades que otros sectores,
anadiéndose el mayor interés por la politica,
el haber votado a opciones de corte nacio-
nalista o de extrema izquierda y no haberlo
hecho por el PP.

De la misma manera, se comprueba que
en dos momentos diferenciados se produce
un cambio de influencia en las variables,
siendo algunos de ellos duraderos en el
tiempo, como es el caso de la falta de in-
fluencia de la ocupacién, la mejora de valo-
racion de la situacion politica de la region y
el ser de una de las CC. AA. que alcanzaron

la autonomia en base a lo dispuesto en el art.
151 de la CE. Por su parte, la Unica variable
que no se estabiliza pero que si que cambia
en los tres momentos —ganando significati-
vidad del primero al segundo, e invirtiendo su
efecto del segundo al tercero— es la eficacia
del gobierno autonémico. En un principio, el
conflicto emergente en Cataluna parece des-
embocar en un aumento de la significativi-
dad, provocando que cuanto mas eficaz se
valora al Ejecutivo autondmico, mayor sea la
posibilidad de apoyar opciones descentrali-
zadas. Este efecto cambia tras los Ultimos
comicios autondmicos, en donde los apoyos
a opciones descentralizadoras son mas pro-
bables cuanto peor sensacion de eficacia del
gobierno intermedio se tiene.

A pesar de todo, no podemos dejar de
considerar este tipo de analisis como indicia-
rio, debido a la dificultad de cambio de los
elementos que componen la cultura politica
de un pais. Solo a través de un estudio lon-
gitudinal de los afios venideros podremos
llegar a determinar si existen pautas estables
de cambio en la sociedad espanola, y si es-
tas han sido provocadas por los conflictos
territoriales que hayan podido surgir dentro
del Estado.
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ANEXO
Aqui se recogen los diferentes estudios utilizados para cada uno de los periodos de analisis y sus caracteristicas
técnicas:
Periodo NUm. de cuestionario  Ambito Fecha Tamano Error
2003 2.455 Nacional 20083 10.476 +1
2.891 Aragon 2011 796 + 3,54
2.892 C. Valenciana 2011 989 +3,18
2.893 C. de Madrid 2011 922 +3,29
2.895 La Rioja 2011 580 +4,15
2.896 C. F. de Navarra 2011 573 +4,18
2.897 Extremadura 2011 700 +3,78
2.898 Castillay Ledn 2011 996 + 3,17
2.899 Castilla-La Mancha 2011 990 +3,18
2011-2012 2.900 Cantabria 2011 599 + 4,09
2.901 |. Canarias 2011 972 + 3,21
2.902 |. Baleares 2011 597 + 4,09
2.904 Murcia 2011 795 + 3,55
2.939 Andalucia 2012 799 +35
2.940 Asturias 2012 1.492 +2,6
2.963 Galicia 2012 2.995 +1,8
70.912 Cataluna 2012 1.873 +2,3
71.612 Pais Vasco 2012 1.898 +2,3
3.079 Andalucia 2015 1.487 +2,6
3.086 Aragén 2015 796 +35
3.087 C. de Madrid 2015 973 +3,2
3.088 C. Valenciana 2015 989 +3,18
3.089 Asturias 2015 798 +35
3.090 |. Baleares 2015 596 +4,1
3.091 |. Canarias 2015 788 + 3,6
3.092 Cantabria 2015 599 +4,1
2015-2016 3.093 Castilla-La Mancha 2015 994 +32
3.094 Castillay Ledn 2015 990 +32
3.095 Extremadura 2015 699 +3,8
3.096 Murcia 2015 791 +35
3.097 C. F. Navarra 2015 596 + 41
3.098 La Rioja 2015 565 +4.2
3.113 Catalufa 2015 1.392 +2,7
3.154 Pais Vasco 2016 2.470 + 2,01
3.155 Galicia 2016 2.865 +1,9
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Resumen

El énfasis en la violencia simbdlica o estructural y en los efectos del
neoliberalismo esta oscureciendo un tema de investigacion urgente: la
violencia fisica exterminista. Podriamos considerar afiadir la violencia
exterminista a otras violencias contemporaneas, como aquellas derivadas
del giro neoliberal, para entender de manera mas completa la
modernidad y nuestro tiempo. A pesar del nimero de muertos en los
ultimos doscientos afios y la extension de la l6gica violenta exterminista
en nuestro tiempo, la violencia fisica parece haber desaparecido
demasiado facilmente de los esfuerzos por comprender el presente
desde las ciencias sociales. Reconceptualizando el concepto de
«exterminismo» de Frase y Thompson y considerando criticamente las
investigaciones clasicas y contemporaneas sobre los genocidios y la
violencia es posible generar una nueva agenda de investigacion: una
sociologia del exterminismo.

Abstract

Emphasis on simbolic or structural violence and on the nowadays
effects of neoliberalism are neglecting an urgent topic of research:
exterminist physical violence. We may consider adding exterminist
violence to other contemporary violences, as those derived from the
neoliberal turn, to fully understand modernity and our own contemporary
times. Despite the number of mortal victims in the last two hundred
years and the extension of the exterminist violent logic within our times,
physical violence seems to have disappeared too easily from the social
sciences recent accounts of the present. Reframing Frase's and
Thompson's concept of «exterminism» while considering contemporary
research on genocides and violence may give birth to a new research
agenda: a sociology of exterminism.
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INTRODUCCION

El objetivo de este articulo es presentar una
aproximacion teérica a la centralidad de la
violencia exterminista en las sociedades ac-
tuales. Este tipo de violencia ha quedado
ciertamente oscurecido por la primacia de
los andlisis sobre la violencia estructural y/o
por la explicacion de las violencias entendi-
das simplemente como reflejo o consecuen-
cia del orden neoliberal. En los siguientes
epigrafes daremos los siguientes pasos con
la intencion de alcanzar el objetivo propues-
to. Discutiremos, inicialmente, los puntos
ciegos de las explicaciones que entienden
las violencias actuales como consecuencias
mecanicas del orden neoliberal, criticaremos
la relativa invisibilidad de la violencia fisica y
reivindicaremos la importancia de la violencia
exterminista en el presente, entendida como
una légica violenta que convive con otras 16-
gicas violentas (incluidas, claro, las estructu-
rales y neoliberales). En segundo lugar, criti-
caremos tanto la concepcion esencialista
de la violencia como la tesis de la declina-
cién de la violencia fisica en la modernidad.
En tercer lugar, haremos una aproximacion al
concepto de violencia exterminista. En cuar-
to lugar, construiremos una explicacién ten-
tativa de los mecanismos vy las légicas que
generan violencias exterministas estable-
ciendo un didlogo critico con las principales
explicaciones socioldgicas de la violencia
fisica. A continuaciéon presentaremos una
clarificacion conceptual del concepto de ge-
nocidio para asi establecer el vinculo entre
violencia exterminista y genocidio que, final-
mente, dard paso a nuestra propuesta de
definicion de la violencia exterminista.

El concepto de genocidio tiene la particu-
laridad de tener una existencia juridica y con-
tar, al tiempo, con numerosas criticas y refor-
mulaciones elaboradas desde la disciplina
sociologica. Veremos, hacia el final del texto,
la forma en la que se relaciona la violencia
exterminista con el concepto sociolégico de
genocidio y con el concepto juridico de ge-

nocidio. Finalmente, cerraremos el articulo
con una reflexion sobre algunos de los cami-
nos que podria recorrer una renovada socio-
logia del exterminismo.

El articulo pretende arrojar luz nueva y
proponer un nuevo foco sobre el fendmeno
de la violencia fisica exterminista, superar los
principales obstaculos que nos impiden ana-
lizar dicho fenémeno vy, finalmente, ofrecer
una teorizacion tentativa y una clarificacién
conceptual minima desde la disciplina socio-
l6gica. En estas paginas se establecen,
pues, los primeros pasos para un analisis de
la violencia exterminista a través de un es-
fuerzo de teorizacion enraizado en la tradi-
cion de la teoria socioldgica, en las bibliogra-
fias sobre violencia y modernidad, y en los
estudios tedricos y empiricos sobre violen-
cias genocidas y masacres. Se trata, y es de
justicia advertirlo, de un andlisis critico de la
violencia exterminista o, por decirlo asi, de
una critica de la violencia exterminista que se
presenta ante nuestros ojos —parafraseando
a Durkheim— como una monstruosidad so-
ciolégica y humana. Entiendo imposible e
indeseable hacer este tipo de trabajo desde
una posicion paradigmatica, disciplinar y
moral que no esté comprometida con la de-
fensa de la vida y los derechos humanos.

NEOLIBERALISMO Y VIOLENCIA

—Lemmy: ;Qué sucede con los que no
se suicidan ni se adaptan?

—Mr. Dickson: A los otros les ejecutan.
Si, las autoridades.

Godard, Lemmy contra Alphaville, 1965.

No resulta extrafio que en el momento actual
exista un creciente interés en la sociologia de
las violencias y en la violencia como tema de
investigacion en general (Walby, 2013; Han,
2016/2013; Malesevic, 2010; Collins, 2008;
Zizek, 2009/2008). Como escribia Graeber
(2015: 61-64), llama la atencién el silencio
relativo de las ciencias sociales sobre la pre-
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sencia de la violencia fisica en nuestras so-
ciedades y sobre la dimensién de amenaza
fisica inmediata de la violencia estructural.
Entre los investigadores que se han dedicado
a tratar de arrojar luz sobre estas cuestiones,
las quejas sobre la ausencia de un campo
bien asentado de estudios son recurrentes:
Dadrian (1975: 201), Fein (1990: V), Hagan y
Rymond-Richmond (2008: 875) y Shaw
(2010: 144) hablaban de la escasa importan-
cia que tienen los genocidios para la socio-
logia y Hinton (2002: 1-2) sobre el silencio
relativo de la antropologia, Morrison (2006:
52-56) reflexionaba sobre la inexplicable au-
sencia de las victimas de masacres colecti-
vas y genocidios en los estudios de crimino-
logia, mientras que Malesevic (2010: 11, 46)
hacia lo propio con respecto a las guerras y
la violencia organizada. Resulta, sin embar-
go, inevitable referirse a las violencias cuan-
do se aborda el esfuerzo de tratar de dar
cuenta de las principales dinamicas que
operan en las sociedades actuales. La crisis
de 2008 ha hecho sumamente visibles las
grietas neoliberales y quiza también, ahora,
nos permite observar con mayor detenimien-
to las logicas violentas que ocupan un lugar
tan central en nuestras sociedades. Aunque
parece claro que hay un sostenido y mante-
nido interés en las violencias estructurales o
sistémicas (Galtung, 1969; Laval y Dardot,
2017/2016; Brown, 2015; Han, 2016/2013;
Zizek, 2009/2008) e incluso en la violencia
estructural como genocidio (Ahmed, 2007),
es posible empezar a percibir como los ana-
lisis en los que se trata de dar cuenta de este
nuevo giro que habitamos en Occidente tie-
nen dificultades para reconciliar las dinami-
cas y violencias neoliberales con las dina-
micas violentas fisicas especificamente
exterministas.

Por ejemplo, Laval y Dardot (2017/2016:
11) tratan de dar cuenta de los procesos de
desdemocratizacion en los que el orden so-
cial neoliberal se completa con las dinamicas
de securitizacion, insistiendo en que estos
dos aspectos responden a una «Unica racio-

nalidad: el neoliberalismo». Y por mas que su
analisis de la conjuncion de neoliberalismo y
ordoliberalismo en la génesis de las socieda-
des actuales y en la configuracion de la Unién
Europea sea muy atinada e interesante, y por
mas que su salida mediante «lo comun» re-
sulte también una propuesta sélida (Dardot y
Laval, 2014), lo cierto es que no son capaces
de explicar por qué y como en estos tiempos
«complicados», en sus propias palabras, «el
nacionalismo exacerbado, la xenofobia orgu-
llosamente reconocida, el fundamentalismo
religioso» presentan, en sus formas mas ex-
tremas, ese «deseo de muerte» (de moriry de
dar muerte) que identifican (Laval y Dardot,
2017/2016: 153). Han (2016/2013), por su
parte, plantea un esquema de cambio socio-
historico en el que habriamos pasado de una
sociedad premoderna de la soberania basa-
da en la decapitacién a una sociedad moder-
na disciplinaria basada en la deformacion y
la ortopedia social, para que después tomara
forma una sociedad del rendimiento tardo-
moderna caracterizada por la violencia de la
positividad. De modo que, en las sociedades
actuales, «el espacio de la violencia y la ex-
plotacién ya no generan una oposicion,
puesto que es uno mismo quien se explota.
El verdugo es la propia victima. La explota-
cion por parte del otro deja lugar a la autoex-
plotacién» (Han, 2016/2013: 185). Curiosa-
mente, el analisis de Han (ibid.: 141) culmina
en la descripcion de un presente sin violencia
fisica ejercida por un otro externo, en el que
«la guerra mundial tiene lugar sin un enemigo
que “combatir”. Mas bien uno entra en gue-
rra consigo mismo». Se trata de una violencia
«autogenerada» anclada en las dinamicas
propias de las sociedades tardomodernas
neoliberales, basadas en la transparenciay el
rendimiento. Brown (2015: 43) lo explicita
también a su modo, al tiempo que pone el
énfasis en la desdemocratizacién bajo la ra-
cionalidad neoliberal, subrayando que la go-
bernanza se lleva a cabo mediante el «poder
blando que recurre al consenso y el conven-
cimiento antes que a la violencia».
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Zizek (2009/2008: 10), por ultimo, prioriza
la importancia de la «violencia simbdlica»
(que tiene que ver con el lenguaje) y la «vio-
lencia sistémica» (que tiene que ver con los
sistemas econdémico y politico) que son, en
Su esquema, «violencias objetivas», sobre la
«violencia subjetiva» que es la violencia fisi-
ca. Zizek desconfia de los andlisis sobre la
violencia fisica dado que parecen pasar por
alto tanto la propia condicion radicalmente
violenta de la sociabilidad y de la comunica-
cion («violencia simbdlica») como las condi-
ciones sociales y politicas violentas del orden
social existente («violencia sistémica»). Zizek
(2009/2008: 243) apunta al miedo al préjimo
como causa fundamental de la violencia,
aunque en su libro remite una y otra vez a la
violencia sistémica del orden capitalista
como explicacion fundamental de las violen-
cias contemporaneas (por ejemplo, ibid.:
119). De ese modo, la violencia subjetiva,
como las revueltas parisinas de 2005 o inclu-
so las revueltas en Los Angeles tras la paliza
a Rodney King (Zizek, 2009/2008: 93-98), se
ven como una reaccion, como una lucha por
el reconocimiento. Lo que se vuelve invisible
—incomprensiblemente— en el analisis de
Zizek es la violencia fisica legitimada.

Aunque tanto Laval y Dardot como
Brown, Han o Zizek —mas alla de las diferen-
cias entre ellos— apuntan hacia unas dina-
micas decisivas que efectivamente estan
operando en las sociedades actuales, su
analisis es ciego con respecto al retorno de
la violencia fisica legitimada. Se aproxima
mucho mas, a mi modo de ver, el trabajo de
Sassen (2015/2014) sobre los expulsados a
la posibilidad de contemplar las fusiones en-
tre la violencia fisica legitimada y las violen-
cias neoliberales. Por decirlo de otra manera,
aunque sus analisis son capaces de capturar
las violencias simbdlicas y estructurales que
genera la sociedad neoliberal, son, por el
contrario, incapaces de dar cuenta de las
violencias fisicas actuales que operan desde
otras l6gicas en el marco de las sociedades
actuales. El problema fundamental de Han y

de Brown es que su esquema socio-histérico
reproduce la tesis de la declinacién de la vio-
lencia fisica. Laval y Dardot sitian como uni-
co elemento explicativo la mera existencia
del orden neoliberal y se olvidan de otras
dinamicas con las que se entremezcla y
combina tal orden. Zizek entiende la violencia
fisica o subjetiva —que es, a su juicio, muy
visible— como un subproducto de la violen-
cia sistémica —que es, a su modo de ver,
invisible—. Asi, dice Zizek (2009/2008: 51)
que la violencia sistémica «crea las condicio-
nes para las explosiones de violencia subje-
tiva». Se olvidan todos de lo que sucede con
aquellos que no se adaptan ni se suicidan,
como le recuerda, en Lemmy contra Alphavi-
Ile, Mr. Dickson a Lemmy en la cita que enca-
beza este epigrafe; lo que sucede es que a
los otros, efectivamente, les ejecutan.

Como ha sefalado Walby (2013), la tesis
de la declinacion de la violencia fisica en la
modernidad —desde Elias a Pinker— ha sido
cuestionada ultimamente desde distintas
Opticas. Esto es asi fundamentalmente por-
que, aunque parece encajar bien con las di-
namicas neoliberales —y con el relato mitico
de la modernizacion/civilizacion—, deja fue-
ra de su andlisis muchos fendémenos en los
que la violencia se despliega en el presente
y se ha desplegado en los ultimos doscien-
tos afios. Como cualquier paradigma, genera
unas zonas ciegas que no puede capturar.
En este caso nos deja ciegos a la hora de
considerar que la modernidad es el periodo
histérico mas violento de la historia de la hu-
manidad. No hay mas que considerar este
asunto desde dos puntos de vista: el nimero
total de asesinados y la propia dinamica que
persigue no el sometimiento o la explotacion
—o el mantenimiento de la subordinacién y
la desigualdad impidiendo la realizacion de
las potencialidades del ser humano, como en
el modelo de Galtung (1969)—, sino la elimi-
nacion fisica de algun determinado sector de
la poblacion. Aunque la violencia, los asesi-
natos masivos y las matanzas se han dado a
lo largo de la historia en diferentes lugares y
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tiempos, la persecucién de la eliminacion fi-
sica de un grupo social completo es muy
dificil de encontrar en el mundo antiguo (por
mas esfuerzos que hacen Chalk y Jonassohn,
1990: 57-139, y van Wees, 2010: 256-257), y,
en general, en cualquier otro momento pre-
vio a la modernidad (Fein, 1990b: 21).

MODERNIDAD Y VIOLENCIA

La cuestion no es aprender a vivir con los demo-
nios, sino quitarles el poder.

R. Collins (1974: 416).

Convivimos con diversos tipos de violencias
cotidianamente. Si bien podemos considerar
que la violencia ha estado presente en todas
las sociedades humanas, como hemos men-
cionado anteriormente, no hay duda de que
hay determinados tipos de violencia que son
propios de cada tipo de sociedad y de cada
momento histérico. Las explicaciones mas
clasicas entendian que la violencia es inhe-
rente a los seres humanosy la veian, por tan-
to, como algo consustancial a la vida social,
siempre y cuando no se tomaran determina-
das medidas o se introdujeran determinadas
correcciones. Esta violencia solamente podia
evitarse creando un artefacto politico superior
a los individuos (Hobbes, 1998/1651), con-
fiando en la jerarquia y el orden natural como
designios divinos (Maistre, 1822), permitiendo
que a través de rituales sociales se generara
un vinculo o una solidaridad social capaz de
suavizar el conflicto (Durkheim, 2011/1893) o
desplazando la violencia hacia el interior del
propio individuo con el fin de que la vida so-
cial sea posible (Freud, 2010/1930), algo que,
eventualmente, acabaria por impulsar el ca-
pitalismo (Weber, 1984/1905). Todas estas
explicaciones —con sus matices y diferen-
cias— confluyen en un punto fundamental:
son explicaciones que parten de un principio
asociologico o esencialista. Las tesis esen-
cialistas pueden subrayar la violencia innata
o bien la bondad innata de los seres huma-

nos. De este modo, tenemos la tesis de la
violencia innata que implica, como he sefa-
lado, que habra violencia si no hay alguna
intervencion que lo impida, dado que el ser
humano es violento por naturaleza. La tesis
contraria, como es bien sabido, imagina a un
ser humano bueno por naturaleza (Rous-
seau, 2004/1755) que es, sin embargo, co-
rrompido por la sociedad; gracias a las di-
versas organizaciones sociales y a las
tecnologias se van desarrollando formas
nuevas de violencia (Collins, 1974) o se va
logrando facilitar que los individuos come-
tan actos de violencia (Collins, 2008).

Hay, sin embargo, una variacion mas so-
ciologica de estos argumentos clasicos. Se
trata de aquella que explica la violencia no
como una anomalia sino como una parte
central de la modernidad; como la cara
oculta de la modernidad. Es ya, desde lue-
go, un tépico de la tradicion sociolégica
asignar a la modernidad —o a las moderni-
dades— la cualidad de causa fundamental
de las desdichas humanas. En una formula-
cién tipo se argumenta que no es ya aqui la
esencia del ser humano la que nos inclina a
la violencia, sino el entramado sociocultural,
politico y econdmico moderno el que permi-
te o incluso nos invita a la violencia. Esta
explicacion tiene varias ramificaciones y se
puede remontar a las explicaciones de
Marx (2000/1867), tanto sobre el origen
como sobre el desarrollo del modo de pro-
duccién capitalista, como a la concepcion
de la modernidad de Horkheimer y Adorno
(2006/1944), y también esta presente en
Bauman (2010/1989), Hinton (2002), Mann
(2004; 2005), Malesevic (2010) o Dona (2013),
por citar algunos ejemplos. Si bien este
marco es suficientemente significativo, en
tanto en cuanto subraya no solamente la
permanencia de la violencia en las socieda-
des modernas sino su papel central y/o
constitutivo, debemos tratar de profundizar
algo mas en este asunto con el fin de enten-
der de qué formas se articulan concreta-
mente las caracteristicas de las sociedades
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modernas con la permanencia, la posibili-
dad y la inclinacién hacia la violencia.

LAs LOGICAS EXTERMINISTAS
VIOLENTAS

Tenemos que actuar con animo serio y vengativo
contra los Sioux, incluso hasta lograr su extermi-
nio: hombres, mujeres y nifos.

General W. T. Sherman
(citado en Clavin y Drury, 2013/2015: 22).

En su original ensayo sobre los cuatro futu-
ros posibles a la vista, Peter Frase (2016:
120-143) incluye como el escenario posible
mas aterrador el régimen exterminista. El
concepto de «exterminismo» proviene del
célebre articulo que E. P. Thompson (1980)
publicé sobre como el «exterminismo» em-
pujaria a occidentales y soviéticos a la mutua
destruccion. Thompson (1980: 3, 5) llamaba
la atencion sobre la necesidad de analizar las
«consecuencias de las consecuencias» con
el fin de arrojar luz sobre la «inercia» que em-
pujaba potencialmente hacia la destruccion
mutua asegurada. Para Thompson (1980: 26),
el exterminismo es «una contradiccién no
dialéctica, un estado de absoluto antagonis-
mo» que solamente se puede resolver me-
diante la mutua destruccion.

Frase actualiza el concepto de Thompson
considerando que el excedente de poblacién
no necesario para la produccion —que tiende
a la robotizacién—, en un escenario caracte-
rizado por la escasez de recursos —como
consecuencia del cambio climatico— y con
una organizacion social jerarquica, podria ge-
nerar un régimen exterminista que acabara
por eliminar a esa gran parte de la poblacion
considerada como excedente y como ame-
naza. Para Thompson (1980: 17-19, 22), el
exterminismo es «algo muy parecido a un
modo de produccién» (Bromley y Rosenberg,
1988: 72), es un impulso, una inercia que va
autonomizandose mediante la cual la des-
truccién de multitudes deriva en Estados Uni-

dos de las dinamicas normales del capitalis-
mo mientras que en la Union Soviética deriva
de las dinamicas puestas en marcha por la
burocracia; en el caso de Frase el exterminis-
mo aparece como uno de los cuatros modos
de produccion que compiten para sustituir al
modo de produccion capitalista.

Hay razones de peso, no obstante, para
discrepar del enfoque de Frase. Lo que él
describe como un régimen futuro posible po-
dria entenderse como una légica inscrita en
la modernidad que se activa en determina-
dos contextos espacio-temporales. En ese
sentido, el exterminismo tiene mas bien la
cualidad de una logica violenta mas —junto
a otras— tipicamente moderna. Es posible,
por tanto, argumentar que es una légica mas
que se relaciona y se intersecta con otras
diversas logicas que se despliegan y actuan
en diversos momentos y contextos. Asi, las
dinamicas violentas neoliberales pueden ac-
tuar al mismo tiempo que las dinamicas vio-
lentas exterministas, de igual modo que las
dinamicas violentas liberales, imperialistas y
aquellas basadas en el darwinismo social se
fundieron dando lugar a dinamicas extermi-
nistas en el siglo XIX en el Congo belga
(Blom, 2013/2008) o en la India (Davis, 2001;
Lal, 2005). La légica de excedente o de «re-
siduos humanos» —por decirlo con Bauman
(2005)— se activo en el genocidio de los na-
tivos americanos y de los nativos australia-
nos, como subraya Mann (2005: 72). No se
trata, pues, de la Unica logica violenta en
juego, y no es tampoco el elemento central
de un régimen politico, sino que es una légi-
ca mas que se activa y se desactiva dentro
de las sociedades modernas.

LA CENTRALIDAD DE LA VIOLENCIA
FiSICA LEGITIMADA EN LA
MODERNIDAD

Esta historia de hombres comunes no es la histo-
ria de todos los hombres.

Ch. R. Browning (2001/1992: 188).
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Desresponsabilizacion y adiaforizacion
moral

Una explicacion de la violencia en la mo-
dernidad enormemente influyente es lo que
podemos llamar la tesis Arendt-Milgram-
Bauman de la desresponsabilizacion buro-
cratizada; una tesis de raiz weberiana. La
explicacion del Holocausto y de las atrocida-
des cometidas por los nazis se ha convertido
en una de las formas fundamentales de ex-
plicar cdmo podemos llegar a convertirnos
en individuos que cometen actos de violen-
cia sobre otros sin necesidad de tener nada
contra ellos. Individuos normales cumplien-
do con las rutinas de su trabajo —en contex-
tos burocratizados en los que prima la racio-
nalidad instrumental y se pierden de vista los
valores— se convierten asi en piezas de una
maquinaria industrial macabra de destruc-
cion. Una maquinaria que resulta ser la mas
eficiente de la historia de la humanidad, vy,
por tanto, la mas brutal, dado que basa su
funcionamiento en la racionalidad, el desa-
rrollo tecnolégico, la burocracia y la calcula-
bilidad. Como sefala Malesevic (2013: 279-
280), los numeros de asesinados por la
Inquisicion palidecen ante los horrores mo-
dernos. Desde esta tesis, cualquiera es po-
tencialmente un genocida, siempre y cuando
se den las condiciones sociales e institucio-
nales adecuadas (Charny, 1986: 148). Perde-
mos de vista lo que hacemos colectivamen-
te, y nos centramos exclusivamente en las
cuestiones técnicas, lo que nos aleja de esas
grandes cuestiones sobre el sentido y nos
aproxima a la posibilidad de desresponsabi-
lizarnos moralmente. La destruccién de los
judios europeos entendida como «un proce-
so administrativo llevado a cabo por buré-
cratas en unared de oficinas» (Hilberg, 1985:
IX), Eichmann (Arendt, 2015/19683), los suje-
tos analizados por Milgram (2004/1975) o los
torturadores griegos durante la dictadura
militar (Haritos-Fatourus, 1988) son buenas
ilustraciones de esta tesis (véanse también
Cristiano, 2005; Malesevic, 2010: 141-144).
No solamente se trata de que los «mecanis-

mos no tienen fantasia», como escribié Za-
miatin (2017/1920: 232), sino que los meca-
nismos operan/actian carentes de empatia
y de responsabilidad moral.

No deja de ser, sin embargo, ciertamente
insatisfactoria esta tesis cuando se la con-
vierte en la explicacion absoluta y definitiva
de la violencia en contextos modernos: sin
duda, capta ciertos aspectos, y hasta podria
decirse que capta ciertos mecanismos que
explican la violencia en contextos modernos
burocratizados. De hecho, otras tesis sobre
la violencia suelen incluir la tesis de la des-
responsabilizacion burocratizada como una
parte de su propia explicacion. Pero como
detallan Arendt, Mann y, especialmente,
Browning (2001/1992), en determinados lu-
gares y momentos incluso el genocidio per-
petrado por los nazis fue llevado a cabo de
una manera fisica y sucia —de forma calien-
te, por decirlo asi— que no encaja en la ra-
cionalizada y fria ejecucién masiva de las
camaras de gas. Como mostré Browning
(2001/1992: X1V, 36, 162), los «<hombres co-
munes» fueron también capaces de asesinar
masivamente cara-a-cara, convirtiéndose en
«asesinos profesionales», incluso cuando tu-
vieron posibilidades de evitar participar de
forma directa en las masacres (véase tam-
bién Waller, 2013).

En sus ultimos trabajos, Bauman ha ma-
tizado ligeramente su tesis, dando lugar a lo
que puede llamarse la tesis de la adiaforiza-
cion moral, que supone una extension de la
tesis de la desresponsabilizacion, pero que
trasciende las estructuras burocratizadas y
se extiende por toda la sociedad. De hecho,
trasciende la propia extensién que propuso
Arendt (2015/1969) con el concepto del «do-
minio de nadie» (véase también Cristiano,
2005). La tesis de la adiaforizacion moral no
es solamente una explicacion de la violencia
ejercida activamente, sino que pretende cap-
turar también la pasividad de los individuos
ante las violencias ejercidas sobre terceros.
La insensibilidad generalizada encuentra
aqui una definicion clara y contundente. Sin
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embargo, esta tesis, aunque apunta a una
realidad que es claramente central en nues-
tras sociedades —jcomo es posible que to-
leremos las violencias? —, no deja de ser un
tanto vaga y ambigua, dado que no llega a
indagar sobre los mecanismos que permiten
que esta adiaforizacion moral se active en
ocasiones y en otras se inhiba, o que se ac-
tive en determinados sectores de la pobla-
cién y en otros se inhiba. La propuesta de
Staub (1999:183; 1993) ofrece un mecanis-
mo explicativo de este tipo de violencia par-
tiendo del —muy cuestionable— supuesto
fundamental que la explicaria: la imposibili-
dad de satisfacer las necesidades humanas
basicas. A partir de ahi la socializacion en la
violencia comenzaria por separar a un grupo
determinado que se va a convertir en el prin-
cipal objeto de la violencia, negando su ca-
racter humano, considerandole culpable
hasta que se extiende la insensibilidad moral
y se «normaliza» la violencia, para dar luego
paso a la generacion de una moral inversa
—o0 una exclusion moral (Opotow, 1990)— en
la que hacer dafno a esas personas es visto
como una accién deseable y moral. Estos
procesos de deshumanizacién son claves
tanto en la violencia interpersonal, la violen-
cia machista o la violencia genocida y, segun
subrayan Hagan y Rymond-Richmond (2008:
882), vienen frecuentemente precedidos de
insultos y degradaciones que, si son segui-
dos, posteriormente, por una histeria colec-
tiva, permiten que se conecten las motiva-
ciones raciales con los intentos de cometer
violencias genocidas. De hecho, el modelo
de Hagan y Rymond-Richmand (2008) pre-
tende precisamente esclarecer cudles son
los mecanismos que permiten el genocidio,
utilizando elementos macro, meso y micro,
desde estrategias politicas vinculadas a lide-
res y «emprendedores étnicos» que pugnan
o detentan en un determinado momento el
poder, reclutan agentes locales e impulsan
ideologias racistas o «marcos cognitivos»
racistas hasta la deshumanizacién microso-
ciolégica que se expresa en insultos, amena-

zas concretas y, finalmente, violencias geno-
cidas.

Desde el otro lado, poniendo énfasis en
las estructuras, se sitla una variacion de esta
tesis, desde el «radicalismo no-individualista»
(Campbell, 2010: 311) que supone la «socio-
logia pura». En ella se enfatiza que las «es-
tructuras pueden ser genocidas» (ibid.: 303)
y ofrece una explicacién del genocidio cen-
trandose en la «distancia social» (entendida
como distancia cultural, distancia relacional e
independencia funcional), que pretende ser
capaz de dar respuesta a las variaciones que
tienen lugar en diferentes lugares y momen-
tos en diversos genocidios, asi como explicar
por qué algunos perpetradores mantienen
conductas complejas ayudando a algunas
personas mientras que asesinan a otras. A mi
modo de ver, esta teoria complementa la te-
sis de la adiaforizacion moral, dado que la
«distancia social» —es decir, las relaciones
sociales existentes, y no la socializacion ni las
motivaciones individuales (ibid.: 305)— se
convierte aqui en la base mediante la cual es
posible que emerja la distancia moral. Con
todo, los presupuestos basicos de la «socio-
logia pura» y su énfasis en la «geometria so-
cial» son tan insatisfactorios —y casi diria
asocioldgicos y ahistéricos— como la pre-
tension de explicar los genocidios sin contar
con la «subjetividad humana» o la pretension
de «explicar la vida social sin referirse a la
gente» (Campbell, 2009: 159). El modelo de
Campbell (2009; 2010), ademas, es esencia-
lista con respecto a la concepcién de las et-
nias, carece de profundidad explicativa con
respecto a la manera en que se originan los
conflictos y presenta graves dificultades para
incorporar los cambios socioculturales.

Situaciones violentas y genocidios

Descendiendo al detalle de lo microsituacio-
nal y de las interacciones sociales, Collins
(2008; 2013) ha venido presentando una se-
rie de analisis sobre la violencia, desde su
microsociologia radical (2009/2004). Se trata
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de lo que podria llamarse la tesis del miedo/
tension confrontacional y el tunel de la violen-
cia, que enfatiza los componentes y las dina-
micas situacionales en las que las violencias
tienen lugar. Segun Collins, en las situacio-
nes de violencia nos desenvolvemos mal:
somos, pues, incompetentes para la violen-
cia y no deseamos participar en situaciones
de violencia siempre que podamos evitarlo.
El tunel de la violencia —el estado de animo
cognitivo y emocional en el que entramos en
situaciones de violencia, definido por Collins
como el miedo/tensién confrontacional — sir-
ve asi, de alguna manera, como una barrera
que tenemos que sortear para participar en
situaciones de violencia. El miedo/tension
confrontacional puede, evidentemente, sor-
tearse de diversas maneras: 1) el ataque al
débil —y aqui entraria también el «panico
impulsado hacia delante»—; 2) orientar la ac-
cién hacia una audiencia; 3) el ataque a dis-
tancia; y 4) la aproximacion clandestina. Los
genocidios que se extienden en el tiempo,
mas alla de varias semanas, quedan al mar-
gen del modelo de Collins (2013: 138), y él
mismo remite a una explicacion institucional
y de organizaciéon social para poder dar
cuenta de ellos, es decir, al modelo Arendt-
Milgram-Bauman. El ataque al débil y las pro-
pias dinamicas situacionales y emocionales
que dan pie a que se active finalmente la
violencia (Kluseman, 2010: 289) dentro del
modelo de Collins se convierte en una de las
principales explicaciones de la violencia.
Este argumento esta en sintonia con pro-
puestas como las de Horkheimer y Adorno,
que planteaban que, finalmente, los indivi-
duos agredian a otros porque podian hacer-
lo. Las mujeres y los judios se convertian asi
en victimas: «Su incapacidad para defender-
se constituye el titulo juridico para su opre-
sién» (Horkheimer y Adorno, 2006/1944:
155). Dadrian (1975: 204) incluia la vulnerabi-
lidad de una de las partes en su definicion,
pionera en nuestra disciplina, de genocidio.
También Mann (2005: 503) sita como uno
de los elementos que facilitan el genocidio el

hecho de que una de las dos partes sea mu-
cho mas poderosa y pueda, por tanto, llevar
a cabo la masacre sin apenas riesgo.

Pero el modelo de Mann va mucho mas
alla y conforma lo que podemos llamar la te-
sis de la fusion del etnos y el demos, que
pretende también dar cuenta de los proce-
sos complejos y las dinamicas que han
puesto en marcha diversos genocidios. Se-
gun esta tesis, el genocidio es algo moderno
dado que resulta de la peligrosa fusion del
etnos con el demos. La tesis de Mann inclu-
ye como su punto sexto un elemento funda-
mental: el camino hacia el genocidio es un
descenso a los infiernos desde un plan inicial
para librarse de algun otro y que acaba, en
ocasiones y por diversas razones, en el ex-
terminio fisico. Asi, los genocidios no han
sucedido histéricamente como consecuen-
cia de haberse planeado concienzudamente
como un Plan A inicial, sino que, en realidad,
han sido mas bien el Plan C o el Plan D en
una suerte de escalada una vez que los di-
versos planes iniciales (expulsiones forzo-
sas, migraciones incentivadas, alianzas es-
tratégicas, etc.) han ido fallando.

Esta tesis supone, ademas, que los indi-
viduos precisan ser socializados en la violen-
cia en sucesivos momentos para llegar a
convertirse en asesinos; como dice Mann
(2005: 18), cuando el odio y la violencia apa-
recen lo hacen no porque los individuos se
vean liberados de la socializacién —y regre-
sen a un estado de barbarie precivilizado—,
sino porque han sido socializados en tradi-
ciones que animan o favorecen el odio y la
violencia. En este aspecto, resuena la idea
de Wollstonecraft (2014/1792: 277) de la
«crueldad habitual» que se adquiere a través
de la socializacion. Mann aborda otro ele-
mento fundamental: la intencionalidad o no
de las muertes masivas que ha habido en la
historia moderna. Este asunto ha sido, sin
duda, una de las principales preocupaciones
en los analisis socioldgicos del genocidio
(Dadrian, 1975; Fein, 1990b; Shaw, 2010) y
también del analisis de las violencias estruc-

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N° 167, Julio - Septiembre 2019, pp. 57-72



66 Teoria de la violencia exterminista. Sobre la centralidad de la violencia fisica legitimada

turales (Galtung, 1969: 171-172). Mann hace
un esfuerzo cuidadoso por abordar empirica-
mente la intencionalidad y la no intencionali-
dad. Podemos considerar mas bien esta
cuestion de la intencionalidad como un con-
tinuo en el que encontrariamos diversas po-
siciones en las que podemos descartar la
absoluta no intencionalidad, dado que sin
intencionalidad las muertes masivas pue-
den evitarse, como demuestra Davis (2001:
33-39). Asi pues, tal continuo incluiria nume-
rosas posiciones: tolerado, incentivado, per-
seguido activamente. Estas posiciones de-
bieran combinarse con el grado de visibilidad/
invisibilidad (para los perpetradores, para
determinados grupos sociales, para la socie-
dad en general e incluso, en los primeros
momentos, para las propias victimas) de la
violencia ejercida para los distintos actores
sociales relacionados con una violencia ex-
terminista concreta. La visibilidad no se pue-
de dar por supuesta, como muestran las
primeras paginas de este texto. Historica-
mente, en ocasiones, Idgicas exterministas
toleradas y escasamente visibles han pasa-
do a ser incentivadas y mas visibles, y final-
mente se han convertido en un objetivo per-
seguido activamente con visibilidad plena.
Pero también son posibles otras muchas
combinaciones, como, por ejemplo, que la
invisibilidad (para la mayor parte de la pobla-
cion) se combine con la persecucién activa.

En términos histoéricos, la motivacion fun-
damental de las violencias exterministas ha
sido la busqueda de la pureza y el ataque al
débil, pero el confort o el mantenimiento de
privilegios —ante la indeseada irrupcion del
otro o ante la reivindicacion del otro— tam-
bién es una motivacion crucial en este tipo
de légica: eliminar al otro para que no exista
—porque sobra y es un excedente o porque
sobra porque no es igual a un «nosotros»
idealizado—, eliminar al otro para que no
ponga en riesgo lo que uno es o lo que uno
tiene. Las Idgicas violentas exterministas su-
ponen, en pocas palabras, la primacia de la
eliminacion fisica legitimada del otro.

Genocidio en sentido amplio
y genocidio en sentido restringido

Podria parecer, por lo dicho previamente,
que las ldgicas exterministas se apoyan en la
dinamica de la adiaforizacion moral teorizada
por Bauman. En un cierto modo es asi, pero
probablemente las dinamicas de extraer de
nuestra valoracion moral determinados actos
o (in)acciones oculta el entramado de legiti-
midades ideoldgico-culturales que permiten
que estos procesos puedan llegar a tener lu-
gar, asi como las necesidades organizativas
que son precisas para activar estas violen-
cias. De hecho, que se toleren estas vio-
lencias tiene mas que ver, a mi modo de ver,
con el entramado moral realmente existente
que con ese juego de cegueras morales oca-
sionales en un mar de moralidad bien asen-
tada. Como dice Zizek (2009/2008: 68-71), la
«denegacion fetichista» —expresada en «lo
sé, pero no quiero saber lo que sé, asi que no
lo sé»— es «el constituyente mas fundamen-
tal de cualquier postura ética». De modo que
la ceguera paradigmatica es la que nos hace
creer que los érdenes morales en las socie-
dades modernas se oponen a las violencias
exterministas, del mismo modo que nos hace
creer que la violencia fisica legitimada ha
desaparecido o se ha reducido. Es muy po-
sible que los elementos fundamentales en
los que se apoyan las Idgicas exterministas
—bien sean toleradas, incentivadas o perse-
guidas activamente— tengan que ver con la
definicion de la vida social como la lucha de
todos contra todos en sociedades jerarqui-
zadas que legitiman la desigualdad y la cate-
gorizacion de los individuos, asi como con la
sensacion de la escasez —sea esta real o
no— de los recursos disponibles, y con la
definicion basica de que un sector de la po-
blacién no es necesario o bien es incluso una
amenaza para el resto de la sociedad.

El fundamento bésico de las dindmicas
exterministas es moral, y no depredador. Las
dinamicas depredadoras estan presentes en
las violencias neoliberales y en las violencias
de expulsion, pero no es preciso eliminar fi-
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sicamente a los otros para arrebatarles lo
que se ambicione —argumento aqui contra
lo que sugiere Freeman (1995: 213)—, ni, en
términos histoéricos, se elimina a grupos de
personas que son, de alguna manera, consi-
derados como necesarios, y, tampoco, se
elimina a grupos que no son considerados
débiles o que pueden plantar cara; para que
las dinamicas violentas exterministas se ac-
tiven es preciso que haya una fundamenta-
cién moral, mediante la cual se justifique
tanto la violencia como lo necesario de esta
violencia concreta y lo indeseable de esas
personas o grupos de personas sobre las
que se ejerce la violencia (pueden verse legi-
timaciones de dinamicas exterministas en
Mann, 2005, y en Morrison, 2006); es preci-
so, también, que se genere una definicion
clara y robusta, a menudo esencialista, de
esos grupos de personas que aparecen asi
unificados y son, por tanto, identificables.

Las /égicas exterministas se han desple-
gado a lo largo de la historia de muy diversas
maneras y han adoptado diversos objetivos
concretos. Hasta este punto hemos venido
utilizando el concepto de genocidio como ex-
presidn de la violencia exterminista, aunque
resulta evidente que exterminismo no es
equivalente a genocidio. El concepto de ge-
nocidio acufiado en 1943 por Lemkin (1946)
trata de recoger el intento de destruir en su
totalidad o en parte a un grupo étnico, racial,
nacional o religioso. Lemkin —como dice Mo-
ses (2010: 21)— preferia usar destruccion en
lugar de exterminio, precisamente porque se
referia a un proceso amplio de acciones e ini-
ciativas cuyo fin era precisamente la destruc-
cion de un determinado grupo social que no
se limitaba al exterminio fisico y que tampoco
requeria un asesinato de masas exitoso. Di-
cho concepto puede valer, por tanto, desde
una perspectiva sociolégica como concepto
matriz que recoja a todas las violencias
(Shaw, 2010). Sin embargo, el concepto esta
ya bien establecido y Naciones Unidas (1948)
ofrece una clara definicion del mismo que ex-
cluye a otros tipos de matanzas colectivas

(especialmente los grupos politicos), rebaja la
importancia de la destruccién cultural y re-
quiere la intencidn explicita de destruir a un
determinado grupo; una definiciéon, como se
ha sefialado, mucho mas restrictiva, centrada
muy especialmente en la destruccion fisica,
que el concepto, mas inclusivo y sociolégico,
que planteé Lemkin, mas atento a la «des-
truccion social» (Shaw, 2010: 147-148). Con
todo, y como muestra la reconstruccion de
Kuper (1982: 19-39), el concepto juridico de
genocidio es el resultado de una negociacion
internacional, compleja y fundamentalmente
politica elaborada en un contexto socio-his-
tdrico por gobiernos concretos con intereses
determinados. Los conceptos de genocidio,
tanto de Lemkin como de la ONU, son, ade-
mas, esencialistas dado que entienden que
€s0S grupos sociales existen en si mismos y
dejan muchos grupos sociales y asesinatos
masivos fuera de sus limites (Fein, 1990b: 10-
12; Feierstein, 2014/2007). Las definiciones
de genocidio mas socioldgicas si incluyen a
otros grupos sociales y algunas (Fein, 1990b:
24; Shaw, 2010: 150) se alejan del esencialis-
mo o primordialismo al introducir la posibili-
dad de que esos grupos sean tales solamen-
te a ojos de los perpetradores.

Pese al visible refinamiento de la defini-
cién sociolégica de genocidio (Chalk y Jo-
nassohn, 1990: 8-40; Feierstein, 2014/2007:
11-38), parece poco adecuado utilizar, sin
mas, el concepto de genocidio simplemente
reconceptualizandolo, dada la carga histori-
ca e incluso juridica que tiene el mismo. Por
eso parece preciso ampliar el espectro,
como asi se viene haciendo desde diversas
perspectivas (Campbell, 2009: 151-153), o
presentar, al menos, una clarificacion con-
ceptual con el fin de recoger las principales
criticas desde la sociologia y conservar, al
tiempo, el sentido juridico actual del concep-
to. Esto se puede hacer mediante un doble
movimiento hacia la concrecion y hacia la
inclusividad. Considerando las criticas so-
ciolégicas mas sustantivas al concepto de
genocidio (Fein, 1990b; Chalk y Jonanssohn,
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1990; Hinton, 2002; Feierstein, 2014/2007),
parece pertinente hablar, entonces, de un
concepto socioldgico de genocidio, que po-
dria etiquetarse bajo el rétulo de genocidio
en sentido amplio para referirnos a los casos
de violencias masivas contra determinados
grupos, sus culturas y creencias, sean estos
grupos construidos desde la mirada de los
perpetradores o lo sean para si mismos,
sean estos los grupos que sean. Como de-
cian Hinton (2002: 4-6) y Fein (1990b: 24), lo
que distingue a los genocidios es que son
esfuerzos intencionales por aniquilar a un
determinado grupo social (sea cual sea).
Este concepto de genocidio en sentido am-
plio, ademas de evitar cualquier esencialis-
mo, procura evitar las cuestiones sobre las
que no hay acuerdo entre los soci6logos al
tiempo que trasciende las limitaciones que
tiene el concepto juridico de genocidio en la
legislacion internacional, que al excluir a de-
terminados grupos rompe el principio de
igualdad ante la ley y opera en un sinsentido,
muy bien resumido por Feierstein (2012: 59),
«equivalente a aceptar la tipificacion del ho-
micidio como aplicable al asesinato de algu-
nas personas individuales, pero no de otras».
La violencia exterminista es un tipo de vio-
lencia que tiene lugar en algunos genocidios
en sentido amplio, pero que no esta presen-
te o no ocupa el espacio central en todos los
genocidios, y que cuenta con una serie de
caracteristicas y contenidos particulares. Di-
cho de otro modo, puede haber genocidios
sin que la violencia exterminista sea central
—agquellos en los que no se persigue elimi-
nar a todo el grupo social—, pero cuando se
activa la violencia exterminista entendemos
que sucede dentro de un genocidio entendi-
do en sentido amplio, es decir, en un geno-
cidio definido sociol6gicamente.

Al mismo tiempo, parece logico tener en
mente la existencia efectiva del concepto ju-
ridico de genocidio, mas restrictivo, que po-
driamos etiquetar como genocidio en senti-
do estricto y que hace referencia a cuando
existe intencién de destruir, en todo o en

parte, a un grupo étnico, nacional, racial o
religioso. Si se emplea esta definicion puede
haber, obviamente, violencia exterminista al
margen de los genocidios y también, por su-
puesto, dentro de estos genocidios entendi-
dos en sentido estricto. Si se quisiera anali-
zar otras situaciones en las que se puede o
no desplegar violencia exterminista y que no
caben en esta definicion restringida de geno-
cidio junto al genocidio en sentido estricto,
habria, consecuentemente, que anadir otros
conceptos que pretenden capturar diversas
violencias culturales y fisicas en funcion del
objeto de tales violencias, como el espacio-
cidio (un espacio, un territorio; Hanafi, 2013)
o ecocidio (Totten, Parsons y Hitchcok,
2002), el politicidio (un grupo politico; Fein,
1993; Harff, 2003; Mann, 2005), el clasicidio
(una determinada clase social; Mann, 2005)
y el feminicidio (las mujeres; Russell, 2001:
Xl), por mencionar algunos conceptos que
se vienen usando en el ambito de las cien-
cias sociales.

Todo lo anteriormente expuesto nos per-
mite proponer una definicién tentativa y pro-
visional de lo que entendemos por violencia
exterminista: se trata de una légica violenta
fisica que se inserta en un genocidio en sen-
tido amplio, tipicamente moderna, anclada
en una categorizacion esencialista de los se-
res y grupos humanos (y que descansa, por
tanto, en algun sistema que legitima la des-
igualdad entre los individuos y/o los grupos
sociales), basada en discursos legitimadores
morales (y no depredadores), que puede ser
tolerada, incentivada o perseguida activa-
mente, y que puede resultar mas o menos
invisible para los testigos y/o para las victi-
mas (al menos en los momentos iniciales),
cuyo objetivo y/o cuya consecuencia es el
asesinato —/egitimado por parte de los per-
petradores y que se pretende exhaustivo—
de todos los miembros de lo que es definido
como un grupo social (por otros, por ellos
mismos o por ambos) que se presenta como
debil, no asimilable, no reeducable y super-
fluo a los ojos de los perpetradores.
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Si el soberano es quien es capaz «de ha-
cer callar a todos de golpe» —como dice
Han (2014/2013: 18)—, el exterminismo tras-
ciende el poder y la dominacion, pues no los
ambiciona; el exterminismo es el triunfo del
silencio absoluto y eterno en las fosas comu-
nesy los cementerios. Feierstein (2014/2007:
36) sostiene que los genocidios histérica-
mente han funcionado como una «tecnologia
de poder», que persigue «destruir las relacio-
nes sociales basadas en la autonomia y la
cooperacion asesinando una parte significa-
tiva de la poblacion (significativa en términos
de su numero o de su influencia), y que pre-
tende crear nuevas relaciones sociales y mo-
delos de identidad mediante el terror», en
cambio, lo que persigue la violencia extermi-
nista no es, fundamentalmente, incrementar
o reforzar el poder sobre la sociedad, sino
simplemente eliminar —mas alla de cual-
quier calculo en términos de poder concre-
to— a un determinado grupo social. El exter-
minismo es la maxima expresion de la
ausencia del vinculo social, y tiene lugar en
las pesadillas de las dinamicas categoriza-
doras, desiguales, jerarquicas, comunitarias,
esencialistas y organicas exclusivistas, y, por
todo ello, el exterminismo es tipicamente
moderno.

PARA UNA SOCIOLOGIA
DE LA VIOLENCIA EXTERMINISTA

Wolff (1969: 120) escribia sobre la necesidad
de una sociologia del mal que hiciera frente
a los males que aquejan a las sociedades
contemporaneas; una de las facetas del mal
en el periodo moderno ha sido y es la violen-
cia exterminista. En este articulo hemos tra-
tado de mostrar cémo la insistencia en la
presencia de las violencias tipicamente neo-
liberales han ido relegando la reflexion y el
anadlisis de las violencias fisicas legitimadas
en las ciencias sociales contemporaneas. El
problema de la violencia ha sido una cons-
tante para las ciencias sociales desde sus
inicios, aunque determinadas propuestas

esencialistas y asociolégicas, asi como la te-
sis de la declinacion de la violencia en la mo-
dernidad, han contribuido a oscurecer nues-
tro conocimiento de las dinamicas violentas.
Sin embargo, la violencia fisica legitimada es
central en las sociedades modernas, y en
sus manifestaciones mas extremas se pre-
senta ante nosotros como procesos genoci-
das y como [dgicas exterministas. En este
articulo hemos tratado de establecer una
minima clarificacion conceptual de ambos
fenémenos sociales, con el fin de allanar el
camino para la elaboracién de una sociologia
de la violencia exterminista. Una mirada cri-
tica a las principales aportaciones a los de-
bates socioldgicos sobre la violencia y los
genocidios nos han permitido llegar a una
definicion de la violencia exterminista, que
presentamos en el epigrafe anterior.

El desarrollo de una agenda de investiga-
cion de la sociologia de la violencia extermi-
nista debiera partir del reconocimiento y del
andlisis detallado del papel fundamental que
ocupa la violencia fisica legitimada en las so-
ciedades modernas. Este reconocimiento
nos obligaria a abordar una cuestion funda-
mental: la invisibilidad de la violencia fisica
legitimada. Al mismo tiempo, y por razones
evidentes, es precisa una detallada y com-
prensiva critica de la tesis de la declinacion
de la violencia en la modernidad. Por otra
parte, resulta fundamental analizar las rela-
ciones entre la violencia fisica legitimada y
otros tipos de violencias que encontramos en
las sociedades modernas (la violencia fisica
ilegitima, la violencia simbdlica y la violencia
estructural). La sociologia de la violencia ex-
terminista tiene también que profundizar en
el analisis de las continuidades y discontinui-
dades entre las dinamicas de la vida cotidia-
nay los momentos en los que dicha violencia
se desencadena y adopta sus formas mas
extremas; uno de los problemas fundamen-
tales en esta cuestion reside en la compren-
sion de las dinamicas de obediencia y permi-
SO que operan en los genocidios y en las
dinamicas exterministas. Otro aspecto funda-
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mental de esta linea de investigacion debiera
ser el andlisis de las relaciones entre los ge-
nocidios y las violencias exterministas. Por
ultimo, es también necesaria una teorizacion
de las mas amplias dindmicas modernas de
destruccion, que incluyen y engloban tanto a
los genocidios como a las Idgicas exterminis-
tas, pero también al resto de tipos de violen-
cias, y a los procesos modernos de destruc-
cion social, humana, material y natural.
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INTRODUCCION

Las elecciones municipales de 2015 en Es-
pana dejaron un paisaje caleidoscoépico. Una
multitud de iniciativas municipalistas, mu-
chas de ellas impulsadas o apoyadas por
Podemos, llegaron a los ayuntamientos. En
estas iniciativas se integraron principalmen-
te militantes de movimientos sociales que
en muchos casos habian rechazado ante-
riormente la via electoral, apostando por la
autonomia. Militantes del ambito de la vi-
vienda, el feminismo, el ecologismo, el sin-
dicalismo radical, el 15M y otras formas de
activismo auténomo pasaron en poco tiem-
po a implicarse en la politica institucional
(Roca et al., 2018). En unos casos consi-
guieron la alcaldia, como en Madrid, Barce-
lona, A Corufia, Zaragoza o Céadiz; en otros
casos se mantuvieron en la oposicion.

La cristalizacion electoral de los movi-
mientos sociales antiausteridad en Espafna
ha atraido la atencion de investigadores (Ca-
lle, 2015; Tormey y Feenstra, 2015; Subirats,
2015). Algunos estudios han prestado aten-
Cion a las continuidades narrativas-simbali-
cas y de base social respecto al 15M (Lobe-
ra y Rogero-Garcia, 2017). Esta transicion,
ademas, ha sido explicada en base al modo
en que el uso de medios digitales ha favore-
cido en el ambito politico-electoral la adop-
cion de formas organizativas mas descentra-
lizadas y, por tanto, mas afines a la militancia
de los movimientos sociales (Romanos vy
Sadaba, 2016). Otros estudios han puesto el
acento en la evolucioén interna de la protesta
social, que facilitd la convergencia entre el
15M vy otras tradiciones militantes, algunas
de ellas mas afines a la participacion institu-
cional.

Otro interés de la abundante bibliografia
sobre el ciclo politico que va del 15M a la
consolidacién de Podemos como actor poli-
tico es la atencién a la espacialidad de los
procesos (Diaz-Cortes y Sequera, 2015;
Diaz-Parraet al., 2017), coincidiendo con una
cierta emergencia de esta perspectiva en el

panorama internacional (Nicholls, Miller y
Beaumont, 2013). Esto ha implicado en gran
medida una gran aportacién desde la teoria
geografica a temas comunmente tratados
por la sociologia, como seria el estudio de los
movimientos sociales. Una de las combina-
ciones tedricas notables en este sentido ha
sido la combinacion de la teoria de marcos
(frames) con la teoria espacial, dando lugar a
la idea de marcos escalares (Kurtz, 2003) y
marcos de lugar (Martin, 2003).

Con excepciones, la mayor parte de la
atencién se lo hallevado el 15M y movimien-
tos derivados posteriores como espacios de
redes, especialmente en relaciéon con las
nuevas tecnologias (Candén, 2013; Barran-
quero y Meda, 2015). No obstante, algunos
llamamientos notorios han subrayado la ne-
cesidad de estudiar los distintos tipos de
espacialidad que se producen en los movi-
mientos sociales (Leitner et al., 2007). Aun-
que algunos trabajos sobre el 15M han pres-
tado atencion simultaneamente al espacio
de las redes y al espacio geografico (Diaz-
Parray Candén, 2014), la cuestién seria mas
bien cémo distintas perspectivas espaciales
se combinan en la conformacién, motiva-
cién y practica del activismo. En este senti-
do, el influyente trabajo de Jessop et al.
(2008) propone combinar las perspectivas
de territorio, lugar, red y escala (Territory,
Place, Network and Scale-TPSN) en el estu-
dio social. De este modo, tratan de superar
el reduccionismo que supone presentar una
sola de estas dimensiones como la caracte-
ristica esencial de un tipo de practica espa-
cial. Siguiendo esta linea, proponemos utili-
zar la idea de marcos espaciales en el
andlisis de los procesos de enmarcamiento
en la accién colectiva.

Con este telén de fondo, este articulo
pretende dar respuesta a los siguientes inte-
rrogantes: jestan los activistas empujados a
transformar sus marcos de accion colectiva
cuando entran a participar en la arena elec-
toral y en la politica institucional? Especifica-
mente, ;cémo se transforman los marcos
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espaciales ante un cambio de tal magnitud
espacial como es el salto del activismo de
base a la politica institucional? ;Cémo ma-
nejan los activistas las demandas contradic-
torias de los diferentes lugares, territorios,
redes y escalas en los que operan?

El articulo comienza desarrollando la pro-
puesta tedrica de los marcos espaciales con
la que se va a abordar el andlisis del movi-
miento municipalista. Esta perspectiva es el
resultado de combinar el enfoque TPSN y la
teoria del enmarcamiento de Snow et al.
(1986). A continuacion, se explica la metodo-
logia de investigacion seguida, que ha sido
principalmente etnografica. Posteriormente
se describe el estudio de caso, la agrupacion
electoral Levantemos El Puerto, asi como el
contexto en el que se desarrolla su actividad.
Luego se analizan los marcos espaciales del
grupo politico para dar respuesta a los inte-
rrogantes del estudio.

Los MARCOS ESPACIALES COMO
PERSPECTIVA PARA EL ESTUDIO
DE LA ACCION COLECTIVA

Hay una creciente literatura que subraya la
importancia del espacio para el estudio de
la accién colectiva (Castells, 1974; Herod,
1997; Brenner, 2000). Uno de los principales
puntos de ruptura en la forma de pensar el
espacio desde las ciencias sociales habria
sido el trabajo de Lefebvre (2013), que invita
a dejar de pensarlo como mero receptaculo
de relaciones sociales para empezar a con-
cebirlo como parte constituyente de las mis-
mas, e incluso como la mediacién fundamen-
tal de todas las relaciones sociales. Jessop
et al. (2008) hablan de sucesivos «giros espa-
ciales» desde los afios ochenta, con énfasis
en la escala, el lugar o las redes. Cada una
de estas perspectivas tiende a tomar el es-
pacio ya no tanto como un factor externo
que moldea a la accién colectiva, sino como
un modo de conocer el mundo, una episte-
mologia (Jones, 1998; Kurtz, 2003).

Como construccion social el espacio
puede ser estudiado desde una perspectiva
tedrica y metodoldgica que ponga énfasis en
el modo en que los discursos y las practicas
politicas implican diferentes epistemologias
del espacio, como las escalas o las politicas
del lugar. La teoria del enmarcamiento, por
tanto, puede ser una herramienta valiosa
para el estudio de la espacialidad de los mo-
vimientos. Esta perspectiva se basa en el
concepto clasico de marco de Goffman
(2006), definido como un esquema de inter-
pretacién mediante el cual los humanos do-
tamos de significado a los hechos sociales y,
de este modo, organizamos y orientamos la
accion individual y colectiva. Esta teoria se
ha aplicado profusamente al estudio de los
movimientos sociales, y ha desarrollado una
multiplicidad de conceptos que subrayan di-
ferentes aspectos de la produccién de iden-
tidad en los mismos (Snow et al., 1986).

Dentro de esta linea, Kurtz (2003) ha apli-
cado de manera sugerente la teoria del en-
marcamiento al analisis de las escalas. Para
ello utiliza como instrumento heuristico los
marcos escalares y marcos contraescalares,
entendidos como representaciones discursi-
vas estratégicas que, ante una disputa poli-
tica, nombran, culpan y reclaman haciendo
referencias significativas a escalas geografi-
cas particulares. La autora examina las mul-
tiples formas en las que los grupos de acti-
vistas invocan escalas para negociar el
significado y la extension de problemas po-
liticos concretos. La relevancia de la concep-
cién de escala viene aqui dada por la forma
en que los movimientos que la autora estudia
responden a las oportunidades y limitacio-
nes de los procedimientos regulatorios a
ciertas escalas. Distingue escalas de signifi-
cado y escalas de regulacion. Los marcos
escalares se ajustan a los primeros, pues se
refieren a las escalas en las cuales un proble-
ma es experimentado y enmarcado en el dis-
curso politico. Los marcos escalares enton-
ces serian las practicas discursivas que
construyen conexiones significativas entre la
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escala en la cual un problema social es ex-
perimentado y la escala a la cual podria ser
politicamente resuelto. Pueden invocar la
escala geografica como escala de regula-
cion, apelando a diferentes agencias del go-
bierno; pueden construir la escala como un
medio de legitimar inclusion y exclusion en el
debate politico, presentando la lucha como
parte de una lucha global o restringiéndola al
ambito local; o pueden invocar la escala
como una categoria analitica a través de las
practicas del analisis espacial académico y
burocratico.

De forma practicamente simultanea, Mar-
tin (2003) propone hablar de marcos de lugar
(place frames) como un medio privilegiado
para acceder a las multiples espacialidades
implicadas en la accion colectiva o en la po-
litica de base. El estudio del lugar se focaliza
en las practicas y en la vida cotidiana, en los
efectos materiales de estas, lo cual, segun
Martin (2013), se pierde con las lentes epis-
temoldgicas de la escala. Por lo tanto, esta
autora privilegia la perspectiva del lugar. Para
Snow et al. (1986) hay tres elementos anali-
ticos nucleares en los marcos de accion co-
lectiva: motivacién de la comunidad activis-
ta, diagnostico de los problemas que
enfrenta y prognosis que aboga por ciertos
tipos de accién. Mientras Kurtz (2003) conci-
be los marcos escalares como un tipo de
marco de accién colectiva, Martin (2013) es-
pacializa los elementos analiticos nucleares
de Snow et al. como marcos de lugar moti-
vacionales, de diagndstico y de prondstico.

Hay un cierto consenso en los estudios
geograficos sobre el hecho de que no hay
una prioridad ontolégica para el lugar o la
escala. Ambos deben evitar ser esencializa-
dos y concebirse como formas de aprehen-
der el mundo, lo cual no quiere decir que
sean incompatibles o irreconciliables. Traba-
jos muy influyentes en la geografia politica y
en el estudio de los movimientos sociales
hacen llamamientos a no privilegiar una sola
dimensién ontolégica del espacio, lo que se-
ria un tipo de reduccionismo (Nicholls et al.,

2013; Leitner et al., 2007; Jessop et al.,
2008). Concretamente, Jessop et al. animan
a combinar varias dimensiones de este tipo,
proponiendo el marco de analisis territorio,
lugar, escala y red (TPSN), que unificaria las
perspectivas espaciales mas prominentes en
los estudios contemporaneos sobre rees-
tructuracion politico-econémica. El territorio
refiere a patrones de relaciones socioespa-
ciales consistentes en la producciéon y mante-
nimiento de fronteras, parcelacion y dinami-
cas de inclusion-exclusién. El lugar implica
relaciones de proximidad, diferencia de areas,
vivencias especificas respecto de la posi-
cion de clase, etnia o género. La escala im-
plica la construccién de dimensiones de
practica espacial jerarquicamente interrela-
cionadas. Finalmente, las redes implican la
interconectividad y construccién de redes
nodales (Jessop et al., 2008).

Desde la perspectiva del enfoque TPSN,
los trabajos de Martin (2003) y Kurtz (2003)
serian criticables por privilegiar en exclusiva
el lugar o la escala como perspectiva 6ptima
para analizar las relaciones socioespaciales.
Martin (2013) responde a esta critica afir-
mando que el esquema TPSN busca catego-
rizar analiticamente el activismo, pero no
permite acceder al pensamiento espacial
que los actores emplean como parte de las
politicas del conflicto, algo que sucederia
también con el propio concepto de escala. El
marco TPSN ofreceria un medio para el ana-
lisis de los resultados de las politicas del
conflicto (contentious politics), mas que para
analizar como se vive y utiliza el espacio den-
tro de este tipo de practicas politicas. No
obstante, mas alla de una insistencia en pri-
vilegiar el lugar frente a otras perspectivas, el
trabajo de Martin no demuestra que las no-
ciones de escala, territorio o red no sean par-
te del marco espacial de activistas y organi-
zaciones politicas, ya que es innegable que
forman parte de sus practicas.

Con este debate de fondo, proponemos

los conceptos de marcos espaciales motiva-
cionales, de diagnostico y de prondstico,
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TABLA 1. Marcos espaciales de motivacion, diagnosis y prognosis

Lugar Escala Territorio Red
Motivacion Experiencias cotidia- Creaciony representa- Inclusion/exclusion Conexion y flujos de
nas que fomentan la cién del grupo en una dela comunidad politi-  informacién entre acti-
creacion del grupo determinada escala ca. Limites espaciales vistas
delimitan el grupo
Diagnosis ~ Problemas en relacion  Problematizacion en Problematizacion en Problematizacion de la
a lugares particulares, unadeterminadaesca- términos de ejercicio insercién en o de la
imaginados o cons- laoenlarelacion jerar- del poder sobre un te-  conectividad de distin-
truidos quica entre escalas rritorio, soberania y tasredes
exclusion-inclusion
Prognosis  Critica, resignificacion Escala en la que se Movilizacion politica Ampliacion o creacion

0 creacion de lugares

debe plantear la solu-
cién. Cambio entre
escalas. Produccién

de una identidad terri-
torial. Acceso al poder
territorial

de redes

de escalas

Fuente: Elaboracion propia.

como instrumentos heuristicos para acercar-
nos al pensamiento y practica espacial de
los activistas y muy especialmente a los
cambios en las mismas, permitiendo atender
a una variedad de dimensiones: el espacio
de la vida cotidiana, la jerarquia escalar del
Estado, la territorialidad y la conformacion
de redes. La tabla 1 resume esta perspecti-
va de analisis combinando los mencionados
elementos analiticos nucleares de la teoria
de marcos con la perspectiva TPSN.

METODOLOGIA

Este trabajo sintetiza reflexiones tedricas que
han sido el producto de varios afos de inves-
tigacion sobre movimientos sociales en Es-
pana. Para el estudio de los marcos espacia-
les de Levantemos El Puerto se ha seguido
una metodologia cualitativa, basada en la
observacion directa, la entrevista semies-
tructurada y el analisis de documentos. El
caso concreto a estudiar ha sido selecciona-
do por dos motivos. Primero, porque la tra-
yectoria de Levantemos El Puerto desde la
movilizacién social al gobierno municipal v,
posteriormente, en la oposicion, representa
muchas de las tensiones que ha experimen-

tado la nueva generacion de iniciativas mu-
nicipalistas. Segundo, por la propia expe-
riencia personal de uno de los autores, entre
finales de 2014 y mediados de 2016, que ha
permitido conocer con mayor profundidad el
caso. En este sentido, se trata de una auto-
etnografia, cuyas limitaciones (Ellis et al.,
2010) se han tratado de compensar median-
te el didlogo con el coautor y el empleo de
otras técnicas de investigacion.

En 2016 se realizaron entrevistas semies-
tructuradas a ocho activistas. Los informan-
tes a entrevistar fueron seleccionados con el
objeto de representar las diferentes posicio-
nes y perfiles dentro de la militancia del gru-
po municipalista (activistas veteranos/acti-
vistas formados en el 15M; activistas que no
pertenecen a Podemos/activistas que si per-
tenecen a Podemos). Los guiones de entre-
vistas giraron en torno a la experiencia mili-
tante de los entrevistados, sus sistemas de
representaciones y los conflictos de marco
que suponia la participacién institucional. La
informacion de las entrevistas ha sido com-
plementada con andlisis de 34 documentos
(28 actas de reuniones, seis notas de prensa,
dos panfletos y tres informes técnicos muni-
cipales) y con descripciones etnograficas de
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nueve eventos del grupo entre 2014 y 2016
(tres asambleas de barrio en las zonas de la
Vid, el Tejar y Malacara, dos protestas y cua-
tro reuniones en un local sindical del munici-
pio). El proceso de codificacién se ha llevado
a cabo durante la etapa de produccién de
datos y durante la etapa de andlisis. Se ha
combinado tanto la codificacién guiada por
datos como la guiada por los conceptos que
constituyen el marco teérico. En esta linea,
en el andlisis del material empirico se ha
prestado especial atencion a las practicas
espaciales y los marcos espaciales de diag-
néstico, prondstico y motivacion.

PRESENTACION DEL CASO:
LevanTeEmos EL PuERTO,
CANDIDATURA ELECTORAL NACIDA
DE UNA RED DE ASOCIACIONES

La idea de impulsar una candidatura munici-
palista eman6 del Foro Social Portuense
(FSP), una red local de personas, asociacio-
nes y sindicatos surgida a principios de la
década de 2000 en el marco del movimiento
alterglobalizador. El FSP se convirtié en el
principal foco de movilizacién y aglutiné a
activistas y organizaciones de diferentes am-
bitos (derechos humanos, solidaridad inter-
nacional, defensa de la infancia, diversidad
funcional, ecologista, vecinal, etc.). La tra-
yectoria de mas de diez afios de trabajo en
red y la dificultad para producir cambios so-
ciales de mayor calado a pesar del alto poder
movilizador, especialmente tras la experien-
cia del movimiento 15M, llevaron a muchos
activistas a reflexionar sobre cémo se podria
aumentar la capacidad para incidir en la po-
litica municipal ya en 2013.

La aparicion de Podemos y su entrada en
el Parlamento Europeo en 2014 abrieron un
nuevo escenario. El nuevo partido recupera-
ba buena parte del discurso y formas orga-
nizativas del 15M para tratar de aplicarlo al
ambito institucional. A medida que Podemos
iba definiendo su liderazgo, estructura, pro-

gramayy lineas de actuacion, muchos activis-
tas procedentes de movimientos sociales
percibieron que era el momento de dar el
salto a las instituciones. En varias ciudades
espafolas se constituyeron plataformas
ciudadanas para concurrir a las elecciones
municipales. En El Puerto de Santa Maria,
los activistas del Foro Social comenzaron a
reunirse con el objeto de impulsar una can-
didatura. La iniciativa se present6 publica-
mente el 9 de octubre de 2014, con una
asistencia de unas 200 personas’. Se for-
maron grupos de trabajo para constituirse
legalmente, negociar con el tejido asociati-
vo Y las fuerzas politicas de izquierda de la
ciudad, disehar un programa y hacer cam-
pana de cara a las elecciones municipales
que se celebrarian en mayo de 2015.

Se entablaron negociaciones con los gru-
pos locales de Izquierda Unida (IU) y Pode-
mos para estudiar la posibilidad de concurrir
juntos. Con IU no fue posible la confluencia
a pesar de que muchos de sus militantes ha-
bian participado en el Foro Social. Mientras
que la candidatura municipalista insistia en
la férmula juridica de agrupacion de electo-
res para evitar constituirse como partido po-
litico, IU ponia la condicién de formar una
coalicion de partidos para no perder su re-
presentatividad a otras escalas, principal-
mente provincial. Por otro lado, en la ciudad
se habia constituido un circulo de Podemos.
La aprobacion a nivel estatal de los docu-
mentos ético, politico y organizativo «Claro
que Podemos», del grupo liderado por Pablo
Iglesias, en el congreso estatal en octubre de
2014, facilito la confluencia. Segun estos do-
cumentos, los grupos locales no podrian
presentarse con la marca Podemos a las
elecciones municipales, por lo que tendrian
que concurrir con otro nombre y preferente-
mente como agrupacion de electores. En el
seno del grupo local de Podemos se inicié un

1 Hay que tener en cuenta que el municipio cuenta con
unos 80.000 habitantes.
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TABLA 2. Resultados elecciones municipales de 2015 en El Puerto de Santa Maria

Partido PP PSOE Levantemos U Ciudadanos PA
Concejales 9 6 4 3 2 1
Votos 10.882 7.082 5.277 3.610 3.304 2.246

Fuente: Ministerio del Interior.

conflicto interno en torno a la integraciéon en
la candidatura del Foro Social, y finalmente
se decidié apoyar al Foro. Los militantes del
circulo local de Podemos se comprometie-
ron a no integrarse en las listas electorales
de la nueva agrupacion, para evitar suspica-
cias ante sus oponentes internos. En poco
tiempo se consiguieron los 1.500 avales ne-
cesarios por ley para presentarse a las elec-
ciones como agrupacion de electores bajo el
nombre «Levantemos El Puerto».

Tras una intensa y austera campana se
celebraron las elecciones el 24 de mayo, cu-
yos resultados abrieron la posibilidad de un
«pacto de izquierdas» entre PSOE, IU y Le-
vantemos.

Representantes de las tres fuerzas lleva-
ron a cabo un intenso proceso de negocia-
cion en el que Levantemos priorizé la discu-
sion sobre el programa de gobierno sobre el
reparto de concejalias. El resultado fue un
pacto de gobierno «social y progresista», que
incluia una bateria de medidas calendariza-
das para combatir la situacion de desempleo
y emergencia social en la que se encontraba
la ciudad debido a la crisis y las politicas de
austeridad?. Otras medidas iban destinadas
aaumentar la transparencia y la participacion
ciudadana, o a poner fin a algunas medidas
impulsadas por el gobierno anterior que ha-
bian generado una enorme oposicion ciuda-
dana. En relacion al reparto de responsabili-
dades, Levantemos se encargaria de las
concejalias de Fomento y Empleo, Bienestar

2 http://www.elpuertodesantamaria.es/uploads/
art_13329_ele_111380_Acuerdo%20de%20Gobier-
no%20Rubricado%2012-06-15.pdf

Social, Economia y Hacienda y Juventud,
Fiestas y Deportes. Se constituyd, asimismo,
una comision de control y seguimiento del
pacto que se reuniria periédicamente para
garantizar el cumplimiento de lo acordado.

El 11 de junio de 2015 se celebrd la
asamblea de Levantemos para decidir si se
entraba a gobernar junto a PSOE e IU. Asis-
tieron alrededor de 150 personas. Los inte-
grantes de la comisién negociadora expli-
caron el contenido del pacto de gobierno y
el reparto de competencias. Hubo un inten-
so debate. Los miembros del circulo local
de Podemos, que habia dado su apoyo pu-
blico a la candidatura y se habia integrado
en sus grupos de trabajo, asistieron y vota-
ron en bloque en contra del pacto. No obs-
tante, la mayoria de los asistentes vot6 a
favor. Se respiraba un ambiente de euforia
por los resultados obtenidos en las eleccio-
nes y haber echado a la derecha del gobier-
no municipal. Este comienzo, sin embargo,
anticipaba una legislatura en la que las rela-
ciones entre la agrupacion de electores y el
circulo local de Podemos serian bastante
complejas.

DE LA PROTESTA AL AYUNTAMIENTO:
RESISTENCIA A LA ACUMULACION
POR DESPOSESION

La movilizacién social en la ciudad entre
2011, afio en el que irrumpe el 15M, y 2015,
afo en el que la candidatura municipalista
llega al Ayuntamiento, gira en torno a proble-
mas de ambito estatal (como la oposicién a
politicas de austeridad, demandas de mayor
democracia o el rechazo a la reforma laboral
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de 2012) y cuestiones de ambito local. Las
tres politicas municipales del gobierno local
anterior del PP que suscitaron mayor recha-
z0 social tuvieron que ver con una privatiza-
cién de espacios y recursos publicos: i) la
creacion de una zona de aparcamiento de
pago en bolsas y calles cercanos a la costa
(lamada la zona naranja); ii) la privatizacion
de la empresa municipal de suministro de
agua, APEMSA (Aguas del Puerto Empresa
Municipal S.A.); y iii) la aprobacién de un pro-
yecto de construccién de aparcamientos
subterraneos en dos zonas de la ciudad, po-
niendo el subsuelo de propiedad publica en
manos de empresas privadas y sustituyendo
aparcamientos gratuitos por aparcamientos
de pago. Los tres casos pueden tomarse
como ejemplos de acumulacion por despo-
sesion (Harvey, 2004). Ante la incapacidad
de la clase capitalista para acumular riqueza
por la via de la produccion, esta recurre a
estrategias que implican la mercantilizacion
de ambitos hasta entonces ajenos al merca-
do o la privatizacion de empresas publicas,
servicios y bienes comunes. A través de es-
tos mecanismos se pauperiza a la clase tra-
bajadora directa o indirectamente, transfi-
riendo recursos y beneficios a la clase
dirigente.

Conscientes de esta realidad, numerosos
activistas del municipio constituyeron coali-
ciones para movilizarse contra estos proyec-
tos. Este fue el caso de la plataforma «No a
la Zona Naranja», que recogio alrededor de
15.000 firmas contra la medida del Ayunta-
miento en 2013; la plataforma <APEMSA no
se vende», que protagonizé movilizaciones
masivas y encierros en el Ayuntamiento en
marzo de 2014; y la plataforma «No a los
Parkings», muy activa durante el afio 2014.
En estas coaliciones tuvo un papel destaca-
do el Foro Social Portuense, y participaron
activamente militantes ecologistas, de parti-
dos de izquierda, PSOE, IU y Podemos (a
partir de 2014), sindicales y vecinales. Algu-
nas de las movilizaciones en esos anos lo-
graron reunir a mas de 2.000 personas.

Para las elecciones municipales de 2015
los tres grupos de izquierda incluyeron en
Sus programas su rechazo al proyecto de
construccioén de los aparcamientos. El pacto
de gobierno alcanzado entre las tres fuerzas
incluia entre las medidas mas urgentes revi-
sar los expedientes de esos parkings y tratar
de reutilizar los fondos europeos para recon-
ducirlos a acciones «productivas de indole
social». Ante la complejidad del expediente,
el nuevo equipo de gobierno contraté una
consultoria externa para revisarlo. El informe
concluyd que las previsiones economicas
del proyecto eran defectuosas y, por tanto,
el proyecto no era viable desde el punto de
vista econémico. Paralelamente, el Ayunta-
miento inicié un proceso de negociacion con
la empresa de capital de riesgo que gestio-
naba el dinero del fondo de inversiones. A
demanda del Foro Social y Levantemos, el
alcalde y los concejales organizaron varias
asambleas en edificios municipales para in-
formar a los ciudadanos sobre el desarrollo
de las negociaciones y la revision del expe-
diente. La empresa de capital de riesgo, por
su parte, presionaba al Ayuntamiento con
que solicitaria a través de los tribunales una
indemnizacion millonaria si el proyecto no se
ejecutaba.

En 2016, el Ayuntamiento y la empresa
alcanzaron el acuerdo de no construir el
parking de la Plaza de Toros y si construir el
de Pozos Dulces con algunas modificacio-
nes. Dicha decisién no fue respaldada por
Levantemos, cuyos representantes enten-
dian que suponia renunciar a su promesa
electoral de «No a los Parkings». De este
modo, el 9 de junio de 2016 Levantemos fue
expulsado del gobierno municipal y paso a
la oposicion. En realidad, como subrayaron
los informantes durante las entrevistas, el
conflicto de los parkings fue el culmen de
un cumulo de fricciones durante todo el pe-
riodo de gobierno tripartito. En las reunio-
nes de la Coordinadora de Levantemos, el
o6rgano mediante el cual los concejales ren-
dian cuentas y recibian retroalimentacion de
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los activistas mas implicados, se dedicaba
gran parte del tiempo a cuestionar la labor
realizada por los socios de gobierno, a los
que se culpaba en gran medida de la falta
de ejecucion de las medidas del pacto de
gobierno.

ANALISIS DE LOS MARCOS
ESPACIALES

Siguiendo el planteamiento tedrico antes
referido se van a analizar los elementos
analiticos nucleares de los marcos de la mi-
litancia de Levantemos combinados con la
perspectiva TPSN. Hablaremos por lo tanto
de marcos espaciales de motivacién, de
diagnostico y de propuesta, atendiendo a la
«transformacién de marcos» en el transito
del activismo de base a las instituciones po-
liticas del Estado.

Marcos espaciales de motivacion

El colectivo o comunidad activista que da
lugar al surgimiento de la iniciativa munici-
palista de El Puerto de Santa Maria surge de
un espacio previo de los movimientos so-
ciales de la ciudad, que comparte caracte-
risticas generales con este tipo de ambitos
politicos en otras partes del mundo, fuerte-
mente vinculados a lugares concretos de
interaccion social donde se van creando la
identidad colectiva y la solidaridad que per-
mite el desarrollo de estrategias y practicas
politicas (Leitner et al., 2007). La calle y la
asamblea son los lugares clave de politica
que aparecen en las entrevistas con activis-
tas, entendidos a menudo por oposicién a
la politica de las instituciones. En los proce-
sos anteriormente descritos, los activistas
saltan de este marco lugar-calle al lugar de
las instituciones, objetivado en las instala-
ciones municipales a las que comienza a
tener acceso el grupo activista a partir de su
entrada en la coalicion de gobierno. La ten-
sion entre los lugares de la calle-asamblea
y la institucion municipal es la principal cla-

ve de la transformacion del marco espacial
de referencia de los activistas.

La tension entre ambos lugares conduce
a mantener las «asambleas de barrio» que
periédicamente realiza el grupo politico, y
que retoman el lugar de las asambleas auto-
nomas del 15M que surgieron en 2011. La
descripcion de las mismas otorga una idea
bastante clara de las implicaciones del tipo
de lugar que la calle-asamblea es para los
activistas, espacio de democracia horizontal
y de contacto con la realidad cotidiana. En
ellas pueden participar todos los ciudada-
nos que deseen, hay un orden del dia, pero
hay turnos de palabra abiertos para cada
punto y un punto final de ruegos y preguntas
en el que los asistentes pueden formular las
cuestiones que deseen a los representantes
del grupo politico en el Ayuntamiento. Se
eligen plazas rodeadas de viviendas en luga-
res céntricos de los barrios, para que los
vecinos desde sus ventanas puedan seguir
el acto. Las sillas se ubican formando un cir-
culo, creando un espacio horizontal, aunque
la presidencia de la asamblea utiliza una
mesa desde donde se toman actas, se dan
turnos de palabra y se controla el micréfono.
La direccidon de la asamblea corresponde a
personas que ejercen un liderazgo o tienen
cargos de responsabilidad en el grupo mu-
nicipalista. La asamblea celebrada en la ba-
rriada de la Vid el 10 de marzo de 2016, por
ejemplo, se limitd a informar de las acciones
llevadas a cabo en materia de vivienda y se
aprobo elaborar un censo de viviendas va-
cias en manos de entidades financieras. Las
asambleas estan pensadas como el maximo
érgano de decisién, aunque en la practica
son espacios de rendicién de cuentas. La
mayor parte de las decisiones son adopta-
das en la Coordinadora o dentro del grupo
municipal junto a un nimero reducido de
militantes muy implicados. Esto da cuenta
de la existencia de un salto entre estos luga-
res politicos de la calle-asamblea y la insti-
tucion del Estado cuyo impacto los activis-
tas intentan aminorar.
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Otros lugares de practicas socioespacia-
les cotidianas son los barrios obreros, como
lugares de la vida cotidiana. La identidad del
grupo municipalista esta de hecho muy liga-
da a los barrios de residencia de los militan-
tes, o los barrios en los que se han criado, y
que coinciden con las zonas de la ciudad en
los que la candidatura fue mas votada en las
elecciones municipales de 2015. Estos son
los principales barrios de clase obrera de la
ciudad. En estas zonas el electorado también
ha votado mayoritariamente por Podemos en
elecciones autonémicas y generales en di-
ciembre de 2015. Muchos de estos barrios
tienen una fuerte tradicion de izquierda, que
se plasmo en la década de los ochenta en un
vibrante movimiento vecinal (un movimiento
que en la actualidad se encuentra mas debi-
litado). Buena parte del entramado asociativo
del Foro Social Portuense tiene sus sedes en
estas zonas de la ciudad, y los militantes han
tejido una densa red de relaciones con los
vecinos muy ancladas al territorio.

No obstante, los barrios obreros que con-
forman gran parte de la ciudad no funcionan
solo como lugares, también son pensados
desde parametros territoriales. El barrio o la
ciudad obrera son identificados y delimitados,
determinando esta accion la inclusion o ex-
clusién del grupo con la que se identifican y
buscan representar los activistas. Aunque di-
cha delimitacion no siempre es explicita, es
objeto de pugnas y negociaciones tanto inter-
nas como externas. Frente a los barrios obre-
ros que forman parte de la identidad espacial
del grupo hay otras zonas residenciales de la
periferia, principalmente en la costa, en las
que habitan personas de clase media y alta,
que son percibidas como cémplices de los
problemas sociales. Por ejemplo, en un co-
municado valorando el resultado de las elec-
ciones generales de 2015 en el diario local
Viva El Puerto, identificaban a estas urbaniza-
ciones con el Partido Popular o el privilegio de
una minoria, y atribuian cierta responsabilidad
respecto a problemas como la desigualdad
social, el desempleo y la emigracion:

Por el contrario, en las urbanizaciones mas exclu-
sivas de la Costa Oeste, los resultados han sido
muy diferentes: cerca de 3.000 votos para el PPy
menos de 400 para Podemos. Esta divisién no
hace sino reflejar la manera tan desigual en que
los vecinos de El Puerto han vivido y sentido los
afnos de gobierno del Partido Popular, un partido
que ha gobernado para minorias, que ha aumen-
tado la desigualdad social y que ha condenado de
nuevo a buena parte de nuestro pais al paro y la
emigracion (Viva El Puerto, 2016).

El salto a las instituciones supone tam-
bién una transformacién del marco espacial
de referencia en este sentido, ya que fuerza
a cambiar la delimitacion del territorio politi-
co propio: del barrio al conjunto del munici-
pio. Toda la experiencia de gobierno de Le-
vantemos en el grupo municipal estuvo
atravesada por la tensién entre representar
principalmente a los sectores sociales mas
excluidos y perjudicados por la crisis (sobre
todo habitantes de los barrios obreros) o re-
presentar al conjunto de la ciudadania, inclu-
yendo a los habitantes de las zonas residen-
ciales cercanas a la costa. La mayor parte de
la militancia explicita o implicitamente apos-
taba por lo primero. La reivindicacién y las
gestiones para elaborar un plan social para
el «Barrio de la Esperanza» (una zona del Ba-
rrio Alto especialmente castigada por la dro-
ga y la marginacién) o la centralidad de la
problematica de los desahucios en el discur-
so del grupo politico reflejan esta apuesta
por las fracciones de la clase obrera mas
empobrecidas.

Por otro lado, la escala local es un ele-
mento constante a pesar de las transforma-
ciones del marco espacial de los activistas.
En el trabajo activista, la escala local aparece
como opuesta a escalas superiores donde
las identidades colectivas y la comunidad
adquiririan un caracter espurio. Dentro de la
jerarquia escalar, lo local se identifica con el
poder de la gente y la «verdadera comuni-
dad». Aunque la escala local es principal-
mente una construccién politica del Estado,
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puede argumentarse que también hay una
construccién de esta escala desde los movi-
mientos, identificada como lugar legitimo de
la politica por oposicién a la escala del Esta-
do nacién (Diaz-Parra y Roca, 2017).

En el salto a las instituciones se hace mas
evidente la forma en que operaria un cierto
fetiche de lo local-comunitario, precisamente
en la medida en que el marco local permane-
ce como principal referencia escalar y fuente
de legitimidad que permite dar ese salto des-
de los movimientos hacia las instituciones,
manteniendo tedricamente el contacto con
los espacios politicos de la calle y de la asam-
blea. Levantemos, al igual que el resto de
iniciativas similares, tiene una clara vocacion
municipal. Su @mbito de actuacién se limita a
esta escala del aparato estatal. En un comu-
nicado citado anteriormente valorando los
resultados de las elecciones generales, el
grupo se definia como proyecto «municipal y
municipalista», pero no ajeno a otras escalas,
por ello manifestaron publicamente su respal-
do a Podemos en dichas elecciones:

Somos un proyecto municipal y municipalista,
pero no por ello somos ajenos a lo que ocurre a
nivel de Andalucia y de Espafia. Como explicaba-
mos en nuestra declaracion previa a las eleccio-
nes, los portuenses nos jugabamos mucho el 20
de diciembre y era importante tomar posicién
(Viva El Puerto, 2016).

Al mismo tiempo que un espacio de luga-
res, como sefala Nicholls (2007), el espacio
de los movimientos tiende a adoptar funda-
mentalmente la forma de red. Mas alla de las
reivindicaciones del territorio de los barrios
y de cierta preferencia por la escala local-
municipal, el espacio que construyen los
activistas de base es un espacio no conti-
nuo, una topologia que vincula activistas,
grupos y centros sociales. La candidatura es
el resultado de redes de colaboracion entre
organizaciones de movimiento social de am-
bito municipal de tipo feminista, ecologista,
sindical, solidario, vecinal, etc. con una am-

plia trayectoria. Dichas redes han permane-
cido durante mas de quince afos en el mu-
nicipio gracias a la estructura del Foro Social
Portuense, que habia acumulado un capital
social en el territorio. La candidatura electo-
ral escogio logotipos e imagenes para ser
relacionadas con el Foro Social. Esto, sin
embargo, dificulté la integracién de otros
espacios militantes que se habian desarro-
llado al margen del Foro o que habian desa-
rrollado una relacion de rivalidad.

La focalizacion, y hasta cierto punto fe-
tichizacion de la escala local, limita la poli-
tica de alianzas del colectivo mas alla del
municipio, a lo que contribuye la separacién
de la agrupacion local de Podemos. El ac-
ceso a las instituciones deberia implicar ex-
pandir la red de alianzas a ambitos que an-
tes estaban descartados y ha existido un
intento de coordinarse con grupos homaolo-
gos en el interior de la Diputacién Provincial.
Sin embargo, el trabajo a escala no munici-
pal ha ocupado un lugar residual.

Marcos espaciales de diagnéstico

En relacion a la identificacion de problemas
y culpables, los puntos clave de la gestion en
el periodo de gobierno y de reivindicacion
después, se centran, por un lado, en diferen-
tes dimensiones de la exclusion que pade-
cen los habitantes de los barrios obreros,
como los desahucios, la ausencia de vivien-
da social o la falta de ingresos minimos; por
otro lado, se pone énfasis en las dinamicas
de acumulacion por desposesion del patri-
monio publico (plasmado en los proyectos
de la zona naranja, los aparcamientos subte-
rraneos y la privatizacién parcial de la empre-
sa municipal de suministro de agua).

La distancia entre el lugar de la vida coti-
diana y el lugar de las instituciones es una
problematica central en los movimientos, que
empuja al salto a las instituciones. No obs-
tante, esto supone un riesgo potencial: la se-
paracion de los propios activistas respecto a
los lugares donde se padecen los problemas.

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N° 167, Julio - Septiembre 2019, pp. 73-88



84 Un pie en la calle y otro en la institucién. Analisis socioespacial de una iniciativa municipalista

El lema «un pie en la calle y otro en la institu-
cién», frecuentemente utilizado por los acti-
vistas, refleja la preocupacion por estar cerca
de los problemas de la poblacién de estos
barrios, para que la participacion institucional
no los separe simbolicamente de aquellos a
los que afirman representar. Los activistas
entrevistados reconocen la dificultad de com-
binar ambos espacios. Afirman que el Ayun-
tamiento «absorbe» y hace que descuiden la
movilizacion. Asi lo expresa este militante:

Me gusté el momento en el que entramos como
elefante en la cacharreria. Al principio: «Toma, ahi
lo llevais jPom! Al carajo el PP». Y ahora el elefante
estd alli sentado a ver si tira algo mas [...] Entonces
lo que a mi me ha gustado es que la gente de la
calle se haya podido meter en las instituciones de
cierta forma. Pero yo creo que tenemos que ser
mas duros, mas atrevidos, valientes a la hora de si
tenemos que decir no [...] Deberiamos salir a la ca-
lle otra vez como hemos salido siempre y plantar-
nos alli, plantar cara y hacer manifestaciones de la
propia plataforma Levantemos. Sacar dos bandos,
una por la parte del grupo y otra por la parte de
Levantemos. No que ahora nos limitamos a hacer
las reuniones para apoyar al grupo (varon, 42 afos,
sindicalista y miembro de Levantemos).

No obstante, el propio salto a las institu-
ciones procede de una problematizacion de
la falta de poder practico sobre el territorio,
falta de control y falta de medios de accion
de los movimientos y redes existentes. Hay
una percepcion de exclusion de los activis-
tas y de la clase trabajadora de la toma de
decisiones que les empujé a apostar por la
via electoral. Esto puede entenderse (y es
entendido por los activistas) en términos de
redes, es decir, de exclusion de la red de po-
der local que vincula a los partidos politicos
profesionalizados, los grandes intereses
econoémicos que trabajan a nivel local y los
vecinos de clase media con capacidad para
influir en la politica municipal. La apuesta por
entrar en el Ayuntamiento cambia eso, a tra-
vés del acceso a un poder institucionalizado

sobre el territorio, que permite cambiar el
tipo de intereses predominantes en la orde-
nacién del espacio. Por ejemplo, uno de los
promotores de la iniciativa afirma que, a pe-
sar de organizar manifestaciones masivas, al
no tener representantes dentro del Ayunta-
miento, no podian cambiar las cosas. Por
ello defendia que los movimientos sociales
debian disponer de un «brazo institucional»:

Cuando teniamos dos manifestaciones, al final lue-
go si no teniamos representantes dentro, pues den-
tro nos machacaban. Quiero decir hacian las politi-
cas que querian porque tenian sus mayorias
absolutas, o tenian sus gobiernos. Y entonces
siempre he visto la necesidad de que ahi también
habia que haber gente [...] Nuestro trabajo esta muy
bien, pero estéa cojo si no hay un brazo institucional
(vardn, 57 anos, activista del Foro y Levantemos).

En la cuestion del acceso a las institucio-
nes del Estado como acceso a un poder te-
rritorial se encuentra la idea del Estado y su
soberania como barrera contra la despose-
sion impulsada por intereses econémicos.
Esto tiene una dimension escalar, que es la
de las diferentes escalas de poder del Esta-
do frente a una escala global donde se en-
tiende que se desplazan los flujos de capital
y donde actuan las organizaciones suprana-
cionales sin control democratico, como seria
el Banco Central Europeo. La apuesta elec-
toralista no solo responde a los desafios
identificados en el municipio, sino a la nece-
sidad de resistencia a poderes que operan
en escalas superiores. Un activista entrevis-
tado reconoce de este modo el cambio de
vision que experimentod respecto al Estado,
ahora percibido como un «colchdn» para ha-
cer frente a los poderes globales:

Yo ahora creo que el Estado puede ser una herra-
mienta para defender a las clases populares. Yo
tengo ahora una vision diferente sobre eso. Sé
que tiene limites, que es intrinsecamente opreso-
ra, y genera guerras, pero por otro lado es una de
las pocas barreras que tenemos la clase trabaja-
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dora, como colchén en el contexto del neolibera-
lismo en el que mandan tanto las multinacionales
e instituciones no democréticas. Ahi el Estado
puede ser una barrera de contencion para frenar
a esos monstruos globales (varén, 30 afios, edu-
cador, miembro de Podemos y Levantemos).

Los procesos de acumulacién por despo-
sesion en el municipio forman parte de estra-
tegias globales. Por ejemplo, el conflicto por
la privatizaciéon de la empresa municipal de
agua fue relacionado con procesos mas ge-
nerales que han afectado a muchos munici-
pios de Espafa. Se denuncia, de este modo,
las redes que conectan a las instituciones
politicas y econémicas (reflejadas en las lla-
madas «puertas giratorias», la corrupcion vy,
sobre todo, en el gobierno en beneficio de
una minoria). En la escala municipal estas
redes incluyen no solo a politicos y empresa-
rios, sino también a altos funcionarios.

Marcos espaciales de propuesta

La transformacion de marco espacial con-
densa fundamentalmente la propuesta de
accion, que pasa por la decision de tomar las
instituciones para poder acceder a un poder
que algunos activistas denominan como
«real». El acceso al lugar de las instituciones
supone la propuesta que condensa la inicia-
tiva de Levantemos. Este acceso tiene impli-
caciones en diferentes niveles de espaciali-
dad. Implica, como hemos indicado, un
poder efectivo sobre el territorio del Estado
local, manteniendo una preferencia o selec-
tividad espacial (Brenner, 2000) por la accion
en la escala local. El pacto de gobierno de
Levantemos contiene medidas focalizadas
principalmente en el ambito local, pero tam-
bién supone un salto de escalas, dirigiendo
reivindicaciones a las administraciones auto-
noémica y estatal con el objeto de combatir
los principales problemas sociales en el mu-
nicipio. También supone el acceso a una red
de poder a la que se conecta la institucion
municipal, y que no era accesible desde el

ambito de los movimientos, que permite en-
tre otras cosas interactuar de forma privile-
giada con estas otras escalas del Estado.

La reconfiguracion que supone el salto a
las instituciones busca tener un impacto di-
recto en los espacios de la vida cotidiana, a
través, por ejemplo, de las iniciativas contra
las privatizaciones de servicios o espacios
publicos. En el periodo en el que el grupo es-
tuvo en el gobierno municipal —de hecho, a
los pocos dias de entrar en el gobierno— es-
tallé un conflicto espacial con propietarios de
una zona residencial. Al eliminar el Ayunta-
miento la «zona naranja» por la que habia que
pagar por estacionar el vehiculo, vecinos de
la urbanizacién Vistahermosa cerraron el ac-
ceso al trafico rodado a una bolsa de aparca-
mientos que daba acceso a la playa. La co-
munidad de propietarios puso un cartel que
rezaba «Aparcamiento propiedad privada.
Acceso rodado restringido propietarios». Mili-
tantes de la plataforma «No a la zona naran-
ja», Levantemos y el Foro Social criticaron la
actuacion aduciendo defensa del acceso pu-
blico a las playas. El conflicto tuvo eco en la
prensa, aungue se soluciond antes de que se
celebraran manifestaciones. Desde el Ayunta-
miento se entablaron negociaciones con la
comunidad de propietarios y finalmente se
abrié el paso al trafico rodado. Gran parte de
la polémica se centré en la «defensa de lo pu-
blico», plasmado en el acceso de vehiculos a
las playas, frente a la defensa de los derechos
de los propietarios de la urbanizacién privada.

Otras iniciativas siguen estrategias tipicas
de resignificacion de los lugares de la vida
cotidiana. Por ejemplo, en 2016 retiraron ima-
genes franquistas y cambiaron el nombre de
cuatro calles de acuerdo a las leyes de Me-
moria Histérica. En ese momento Levante-
mos no estaba en el gobierno municipal, pero
su voto fue clave para sacar adelante la ini-
ciativa que sustituia nombres de falangistas
por los de figuras republicanas como Daniel
Ortega, destacado militante comunista resi-
dente en El Puerto de Santa Maria que fue
fusilado en 1941. También hay que destacar
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que se ha puesto nombres a dos rotondas de
barrios obreros a iniciativa de Levantemos
llevada a plenos: la rotonda «Madres de An-
dad», colectivo central del Foro Social Por-
tuense que ha destacado por la lucha contra
el trafico de drogas y a favor de la rehabilita-
cion de drogodependientes, y la rotonda «Ve-
cinas del Barrio de la Esperanza», en recono-
cimiento a la lucha de las vecinas de esta
zona del Barrio Alto que se enfrentaron a
traficantes de drogas, y en la que destacaron
activistas del Foro Social y Levantemos.

Aunque se reconoce con frecuencia la
incidencia de multiples escalas en los pro-
blemas sociales, la focalizacion sobre la es-
cala municipal hace dificil la construccion de
soluciones. Existe, por tanto, un desajuste
entre la escala en la que se experimentan los
problemas (como la falta de vivienda social o
la escasez de empleo) y la escala en la que
estos problemas pueden solucionarse. La
independencia frente a Podemos o Izquierda
Unida, que si cuentan con una direccién cen-
tralizada y un proyecto estatal, y la falta de
articulacion de iniciativas municipalistas difi-
cultan abordar de manera eficaz dicha diso-
nancia. Una activista entiende que Podemos
debe abstenerse de abarcar el ambito muni-
cipal para favorecer la actuacién de iniciati-
vas independientes:

Bueno, yo pienso que Podemos, no sé, me parece
muy interesante e importante que haya irrumpido
porque ha roto un montén de cosas, lo que pasa
que es verdad que no me gusta la estructura jerar-
quica que tienen por mucho que nos quieran ven-
der que es un movimiento participativo. [...] lo in-
teresante seria que desde el ambito local no
dejaran que acaparara los espacios. Entonces,
aunque ellos estuvieran en el ambito estatal, que
nosotros no nos dejaramos acaparar por ellos,
que de cara a unos anos fuera todo el movimiento
asi fuera Podemos (mujer, 40 afos, maestra, acti-
vista feminista y de Levantemos).

A pesar de ello, los activistas reconocen
que la apuesta municipalista tiene importan-

tes limitaciones. Un activista afirma que des-
de los ayuntamientos tan solo pueden llevar-
se a cabo «politicas de gestos», cambios
simbdlicos y en el estilo de gobierno, pero
no sustanciales que transformen la estructu-
ra de poder. Sefala, asimismo, que la capa-
cidad para cambiar las cosas depende de la
«economia», haciendo referencia a la capa-
cidad para financiar politicas publicas con el
presupuesto municipal. No obstante, como
denunciaran en repetidas ocasiones desde
Levantemos, los ayuntamientos estan prac-
ticamente intervenidos por el Ministerio de
Hacienda, por lo que no disponen de margen
de maniobra para lanzar politicas propias.

Los limites de un ayuntamiento dentro del marco
legislativo espafiol, que son considerados como
contratas, como herramientas de gestién, no de
hacer politica. Y el margen de cambiar las cosas
es pequefio. En un ayuntamiento, la capacidad
depende de la economia y la politica de gestos,
de rechazar entradas de espectaculos, de bajarse
el sueldo y cosas asi (varén, 30 afios, educador y
miembro de Podemos y Levantemos).

De esta forma se genera un conflicto de
dificil resolucion respecto de la selectividad
de ciertas escalas. La escala local es el espa-
cio legitimo y ético de actuacion politica, don-
de parece poder existir una relacion directa y
no mediada entre el colectivo agraviado y la
accioén politica, pero el verdadero poder se
encuentra en otras escalas del poder politico.

CONCLUSIONES

Este articulo se ha planteado como objetivo
general conocer si los activistas se ven em-
pujados a transformar sus marcos cuando
entran a participar en la politica institucional.
Para ello, se ha estudiado primero la transfor-
macién de los marcos espaciales ante el sal-
to desde el activismo de base a las institu-
ciones politicas. Se ha partido del hecho de
que independientemente de que se utilicen o
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no con un sentido académico, las nociones
de escala, territorio, lugar y red son parte de
los marcos de referencia de los activistas a
la hora de definir una subjetividad politica,
identificar problemas y proponer soluciones.
Una comunidad politica determinada esta
vinculada a determinados lugares de la vida
cotidiana, tiende a implicar cierto tipo de te-
rritorialidad, presenta una preferencia por
una escala concreta de actuacion y muestra
patrones de relacion en forma de red.

Lo anterior, por supuesto, no quiere decir
que todas estas dimensiones se encuentren
al mismo nivel. El tipo de lucha, de comuni-
dad politica o de contexto cultural y econo-
mico puede marcar una mayor 0 menor se-
lectividad por una u otra perspectiva
espacial. En el caso tratado, las transforma-
ciones de los marcos de referencia de los
activistas que participan en el grupo munici-
palista parecen implicar de hecho un cambio
en los componentes de los marcos espacia-
les. En el activismo de base de lo que suelen
denominarse movimientos sociales, las poli-
ticas del lugar o los patrones en forma de red
parecen predominar en mayor medida (lo
que no quita que no exista una cierta territo-
rialidad o que haya una selectividad por la
actuacion en una escala). Sin embargo, la
nocion de territorio vinculada al ejercicio del
poder y la interaccion con multiples escalas
suponen un elemento ineludible del poder
politico institucional y los activistas se ven
forzados a otorgar una nueva importancia a
estas cuestiones. Los conflictos por la zona
naranja, la construccion de aparcamientos o
los procesos de privatizacion descritos en
este articulo dan cuenta de ello.

En segundo lugar, el articulo se pregunta
por el modo en que los activistas han gestio-
nado las demandas contradictorias de los
diferentes lugares, territorios, redes y escalas
en los que operan. En el caso tratado existe
una cierta resistencia a asumir las consecuen-
cias espaciales del salto. Existe una transfor-
macién de la espacialidad de la comunidad
activista y una transformacién de los marcos

espaciales de referencia. Sin embargo, el ape-
go a una cierta territorialidad o a la legitimidad
de una escala local, lo que creemos que es
bien representado por la nocién de fetiche de
lo local-comunitario (Diaz-Parra y Roca,
2017), implica contradicciones fuertes y a ve-
ces irresolubles en el interior del grupo activis-
ta. La expresioén «un pie en la calle y otro en la
institucion» refleja bien la tension irresuelta en
la que los activistas se desenvuelven. Los
conflictos y dilemas en torno a la relacion con
Podemos, no ser «absorbidos» por la partici-
pacion institucional, la interacciéon con esca-
las estatales o la representacion espacial de
los sectores sociales mas oprimidos eviden-
cian, por un lado, la transformaciéon de mar-
cos Y, por otro, la dificultad para asumir ple-
namente dicha transformacion.

Estas contradicciones y el modo en que
sean gestionadas desempefaran un papel
clave en el posicionamiento de los grupos
municipalistas ante las futuras elecciones
locales de 2019. El futuro del municipalismo
en Espafia estara fuertemente influido por las
transformaciones de marcos (en su compo-
nente de diagndstico, propuesta y motiva-
cion), y, especialmente, por sus dimensiones
espaciales.
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INTRODUCCION

Recientemente los casos de violencia contra
las mujeres y de acoso sexual en el espacio
publico han tenido una importante repercu-
sion publica, tanto en los medios de comuni-
cacién como en las redes sociales. Casos
como el de La Manada o el de Diana Quer
han visibilizado un tipo de violencia contra las
mujeres que se relaciona directamente con el
acceso de estas al espacio publico. El trato
inapropiado por parte de algunos medios de
comunicacion y de los propios tribunales ha
puesto de manifiesto que, detras de esta vio-
lencia, se esconde un cuestionamiento publi-
co sobre las victimas y una importante impu-
nidad para los agresores. El derecho a la
noche, a la libertad de movimiento, al propio
cuerpo y a la propia imagen son cuestiones
que se usan para culpabilizar a las victimas
de las agresiones que han sufrido. Pero mas
alla de las agresiones que efectivamente su-
fren, una de las consecuencias para las mu-
jeres es el percibir la calle como un espacio
hostil, saberse vulnerables y sentir miedo a
sufrir una agresion de este tipo.

En este articulo analizamos la cuestion
del miedo en el espacio publico por parte de
chicos y chicas jévenes en tres localidades
del Pais Vasco'. A través de una metodologia
cualitativa visual y participativa y partiendo
de una perspectiva interseccional, explora-
mos la configuracién del miedo y sus conse-
cuencias. Los principales hallazgos se basan
en: a) mostrar que, efectivamente y como
sefialan otros estudios a nivel internacional,
el miedo esta generizado y explicitar como
se configura en el contexto vasco; b) identi-
ficar la interseccion del género con la edad
como elemento crucial para comprender
esta configuracion; c) identificar la utilizacion

1 Este articulo es fruto del proyecto «;La calle es mia?
Poder, miedo y estrategias de empoderamiento de muje-
res jévenes en un espacio publico hostil» (Rodé-de-
Zarate y Estivill Castany, 2016), financiado por Emakunde-
Instituto Vasco de la Mujer.

del argumento de que las agresiones son
algo externo como parte esencial de la des-
responsabilizacién en los chicos; y d) argu-
mentar, en base a la perspectiva espacial,
que el miedo que sufren las mujeres en el
espacio publico tiene dos consecuencias
fundamentales, basadas en la critica feminis-
ta ala dicotomia entre lo publico y lo privado.
Por un lado, la limitaciéon del acceso de las
mujeres al espacio publico y de su libertad
de movimiento y, por otro lado, la invisibiliza-
cioén de las violencias machistas que se dan
en el espacio privado y la falta de herramien-
tas para identificarlas y prevenirlas.

En el siguiente apartado mostramos una
revision bibliografica que relaciona la cues-
tién de la juventud con el espacio publico, la
importancia de la perspectiva de género y el
miedo como tema especifico. A continua-
cion, detallamos la metodologia y las pers-
pectivas de las que partimos para exponer a
posteriori el analisis de los resultados en
base a cuatro secciones: la generizacion del
miedo, sus intersecciones con la edad, la
violencia como exdgena y la dicotomia entre
publico y privado. Finalizamos con las con-
clusiones.

EL MIEDO EN EL ESPACIO PUBLICO

Existe poca literatura especifica sobre la re-
lacion entre la juventud, el género y el espa-
cio publico en el contexto estatal espanol y
en concreto en el ambito del Pais Vasco. Hay
trabajos que relacionan el género con el es-
pacio publico desde el ambito de la geogra-
fia, como los articulos publicados en la revis-
ta Documents d’Analisi Geogréfica de
estudios sobre espacios publicos urbanos y
género, aplicados al contexto catalan, espa-
fol e internacional (Cucurella, 2007; Fernan-
dez, 2007; Ortiz, 2004; Serra, 2007), y algu-
nos articulos sobre la interaccion de estas
dos variables con la infancia (Ortiz, 2007).
También existen trabajos como los que se
recogen en Jovenes y espacio publico. Del
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estigma a la indignacidn (Trilla, 2011), que, si
bien abordan cuestiones fundamentales so-
bre este grupo social y la relacién que man-
tiene con el espacio publico (estigmatiza-
cion, identidad, participacién), no incorporan
la perspectiva de género de forma especifi-
ca, ni transversal. En relacién a las cuestio-
nes de género y la juventud en el Pais Vasco,
es especialmente oportuno destacar el tra-
bajo de Esteban et al. (2016), que analiza las
continuidades, los conflictos y las rupturas
frente a la desigualdad entre hombres y/o
mujeres jovenes vascos. Si bien no focaliza
el estudio en el espacio publico, es de gran
relevancia para comprender el contexto es-
pacial en relacion a lugares de ocio y de re-
laciones interpersonales.

En el caso vasco, también es especial-
mente destacable la obra de Teresa del Valle.
A pesar de que no realice un andlisis siste-
matico de la variable edad en la relacién de
las mujeres con el espacio urbano, es una
autora fundamental y pionera a la hora de
analizar la desigualdad de género en el acce-
so y uso de lo publico y el disefio urbanistico
androcéntrico en el contexto vasco. No se
limita a descifrar pormenorizadamente la di-
cotomia publico-privado y autonomia-depen-
dencia en las practicas de hombres y muje-
res en el espacio publico, sino que, ademas,
introduce los espacios urbanos de miedo y
autocensura de las mujeres y formas emer-
gentes de apropiacion disruptiva de la calle,
ya en los afios ochenta del siglo pasado (del
Valle, 1997).

En relacion con la juventud, este es un
concepto socialmente construido. Se deben
tener en cuenta las diferencias culturales, de
clase y de género, asi como el hecho de que
las fronteras entre la juventud, la infanciay la
edad adulta son ambiguas y cambiantes de
acuerdo con cada tiempo y lugar (Hopkins,
2010). Otra cuestioén relevante en la defini-
cion es la universalizacion y la sobre-simpli-
ficacion de la complejidad de identidades,
como sucede con la categoria mujer (Valen-
tine, 2000).

En cuanto al vinculo entre la gente joven
y el espacio publico urbano, cabe manifestar
que es una relacion controvertida. Por un
lado, el espacio publico esta construido por
y para personas adultas, y esta concebido
como un espacio adulto. Desde la perspec-
tiva de la gente joven, la mayoria de los es-
pacios publicos estan supervisados por la
presencia de personas adultas y han sido
definidos, gobernados y controlados por es-
tas (Driskell et al., 2008). Por otro lado, en
cambio, ante las relaciones jerarquicas y per-
sonales del hogar y el control que estas su-
ponen, la calle deviene un universo imperso-
nal, un lugar de autonomia y de construccion
de identidades individuales y colectivas
(Gough y Franch, 2005). En este sentido, el
espacio publico tiene una relevancia primor-
dial en la gente joven, en su funcién de for-
macion de sujetos.

A las dificultades de definicién de juven-
tud y de espacio publico, se le debe afiadir el
hecho de que la experiencia de la calle como
joven varia segun el género. El heteropatriar-
cado determina unos roles para cada género
y disciplina los cuerpos para que se compor-
ten de una forma determinada en el espacio
publico. La sexualizacion del cuerpo de las
chicas por la mirada masculina (Hyams,
20083) y la percepcion del miedo (Pain, 2011)
son algunas de las razones que condicionan
la relacion generizada con el espacio. De este
modo, las chicas experimentan unas restric-
ciones concretas a causa del género, hacien-
do que los significados que dan a los espa-
cios puedan ser distintos a los de los chicos
y los usen de una forma determinada.

Uno de los ejemplos mas recurrentes de
las implicaciones del género, de la visibilidad
del cuerpo sexuado y también de la expre-
sion de la sexualidad es el miedo, el peligro y
el riesgo como controlador y mediador del
acceso al espacio publico. Pain, en su articu-
lo sobre el género, la raza, la edad y el miedo
en la ciudad, hace un analisis sobre coémo
estos ejes generadores de opresiones reper-
cuten en el miedo entendido como la «amplia
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gama de respuestas emocionales y practicas
que individuos y comunidades tienen ante el
crimen y los disturbios» (2001: 901). La auto-
ra pone sobre la mesa las narrativas que con-
figuran los miedos de diferentes colectivos.
La gente joven se considera tanto amenazan-
te como amenazada; la gente de color como
delincuente o victima; los hombres son vistos
como personas sin miedo, pero también cau-
santes del miedo, y las mujeres como pasi-
vas. Sobre los chicos jovenes apunta que, a
pesar de ser vistos como peligrosos, son de
los colectivos que mas violencia reciben.
También sefiala que, a medida que van cre-
ciendo, cada vez aceptan menos que tienen
miedo, puesto que van adoptando las identi-
dades normativas adultas de la cultura mas-
culina y heterosexual dominante, que hacen
menos aceptables estas emociones por par-
te de los hombres. Una de las aportaciones
que Pain introduce como discurso alternativo
para las chicas es la vision que ellas pueden
tener de la ciudad como lugar de oportunida-
des, aventuras y emociones fuertes, hecho
que hay que tener en cuenta para no repro-
ducir las nociones de debilidad hacia ellas.

La autora inglesa identifica dos paradojas
en estas narrativas: una seria que las chicas
no sufren tantos ataques como el nivel de
miedo a la violencia podria hacer suponer; y
la segunda es que es erroneo el lugar donde
sitlan la violencia, puesto que la mayoria de
las agresiones a las mujeres se dan en el es-
pacio privado o doméstico. Asimismo, expli-
ca como las feministas han argumentado que
el miedo que sienten las mujeres al crimen es
una manifestacion de la opresion de género
y una forma de control a través de la repro-
duccién del papel que tradicionalmente se
les ha adjudicado (Pain, 2001). Es importante
destacar que estas dos paradojas las indica
en el contexto del Reino Unido, y que el nivel
de violencia contra las mujeres en espacios
publicos podria variar mucho segun el con-
texto. En el caso espafiol, también se ha de-
mostrado que, a pesar de que en general se
percibe que el sentimiento de inseguridad va

unido a la experiencia de victimizacién, no es
asi para las mujeres, que declaran una victi-
mizacion inferior a la que se esperaria por el
nivel de seguridad manifestado (Alvira Martin
y Rubio Rodriguez, 1982). Otros trabajos con
objetos de estudio relacionados miden el
miedo al delito haciendo referencia a la vio-
lencia de género, pero sin analizar en concre-
to la percepcion de las mujeres y la victimiza-
cion (Caro Cabrera y Navarro Ardoy, 2017).

METODOLOGIA
Y CONTEXTUALIZACION

La metodologia se ha basado en un trabajo
de revision bibliogréafica sobre la cuestion del
miedo en el espacio publico en mujeres jove-
nes y un trabajo empirico cualitativo en dis-
tintas fases. La aproximacion ha sido femi-
nista, participativa y ha intentado usar
nuevas técnicas visuales de recogida y ana-
lisis de los datos.

En este sentido, nos acercamos a las téc-
nicas de Investigacion Accion Participativa,
a través de las cuales procuramos romper la
dinamica de investigadora-investigada para
crear conocimiento con las personas jovenes
que participaron en el proyecto. La aproxi-
macion de la IAP toma un punto de vista co-
lectivo, que incluye a las personas estudia-
das en la investigacion. Empezando por su
propia experiencia cotidiana, el hecho de com-
partirla y reflexionar sobre ella permite con-
vertir esa experiencia en personal, en concien-
cia politica colectiva a través de un proceso
de concienciacion (Freire, 1970; Cahill, 2004).
Esta aproximacion participativa enfocada
hacia la accion se ha materializado a través
del uso de diferentes técnicas, que contri-
buyen a que las personas participantes se
involucren en el tema de estudio como inves-
tigadoras. Las sesiones grupales, las obser-
vaciones experimentales, la combinacion de
espacios de discusion no mixtos y de puesta
en comun mixtos han abierto vias a la expe-
rimentacién metodoldgica, para conseguir
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una diversidad de voces y puntos de vista en
funcién del entorno y del grupo.

Asimismo, se usaron los Relief Maps (Ro-
dé-de-Zarate, 2014a) como nueva forma de
recoger, analizar y mostrar datos sobre las
experiencias de opresion y privilegio en los
espacios, desde una perspectiva interseccio-
nal. La perspectiva interseccional es aquella
que entiende que las experiencias de opre-
sion y privilegio no pueden ser entendidas
desde un solo marco explicativo (como el
género solamente, la raza, la clase social o la
edad), sino que deben entenderse como in-
terconectadas y experienciadas de forma si-
multanea. Como contribucién metodoldgica
y conceptual, los Relief Maps muestran las
relaciones entre tres dimensiones: las estruc-
turas de poder (la social), la experiencia vivida
(la psicolégica) y los lugares (la geogréfica).
Las personas participantes en la investiga-
ciodn, a través de un método elaborado para
ayudar a pensar sobre la propia experiencia
en los espacios de forma sistematica, reali-
zan una representacion visual de su experien-
cia, permitiendo una mejor comprension de
los procesos de formacién de los sujetos a
través de los espacios y de las dinamicas de
poder. La profundizacién en el concepto de
malestar que se desarrolla a través de los Re-
lief Maps permite sacar a la luz desigualda-
des y discriminaciones que pueden pasar
invisibilizadas por no disponer de indicadores
que las hagan mas presentes, como es la
percepcion de miedo. En este sentido, permi-
ten analizar las narrativas sobre la experien-
cia vivida en base a las percepciones de ma-
lestar interseccionales y situadas. El hecho
de definir el bienestar segun la relacion entre
posiciones en estructuras de poder ayuda a
entender este tipo de desigualdades como
algo sistematicamente (re)producido y de-
pendiente de los lugares?.

2 Para una explicacion detallada del funcionamiento de
los Relief Maps véase Rodo-de-Zarate (2014a, 2014b).
Para una muestra de su aplicacioén en otras investigacio-
nes relacionadas con el miedo, véase Rodo-de-Zarate

El trabajo empirico se desarrollé durante
el afno 2016 con la participacién de 70 chicas
y chicos de entre 15 y 28 afios de tres loca-
lidades vascas: Hernani, Barakaldo y Vitoria-
Gasteiz (véase la tabla 1 para mas detalle).
Se escogieron estos municipios para intentar
disponer de una seleccion diversa de con-
textos urbanos. Asi, cada localidad se en-
cuentra en una de las tres provincias vascas,
tienen tamanos diferentes (19.000, 100.000
y 245.000 habitantes respectivamente) y sus
realidades sociales, econdémicas y culturales
son sensiblemente dispares dentro de su en-
torno general. La seleccion de esta franja de
edad se debe a la importancia de la cuestién
del miedo en la gente joven por el uso inten-
sivo que realiza del espacio publico, para la
experimentacion y la socializacion en su
tiempo de ocio, a menudo en momentos y
lugares poco concurridos. En este estudio
pretendemos comparar la percepciéon del
miedo entre chicos y chicas para ver cémo
se configura, especialmente en las chicas, y
para aproximarnos a los discursos y las
practicas de la masculinidad que configuran
el miedo, lo descartan o lo producen. Se rea-
lizaron un total de 16 sesiones de trabajo en
grupo, repartidas de la siguiente forma: seis
con mujeres, seis con hombres y cuatro de
forma conjunta o mixta. En Barakaldo y en
Hernani se realizaron dos sesiones con las
chicas y dos con los chicos y dos finales de
forma conjunta, mientras que en Vitoria-
Gasteiz se realizaron dos grupos con chicas
y dos con chicos. Para respetar el principio
de la no mixticidad, con los grupos de muje-
res trabajo como facilitadora y conductora
siempre la misma investigadora, y con los
hombres siempre el investigador. La primera
sesion se dedicaba a la elaboracioén individual
de los Relief Maps y a su posterior puesta en
comun y en la segunda sesion se desarrolla-
ba un debate que conectaba la primera se-

(2015). Para ver el desarrollo digital de la herramienta,
consultar: www.reliefmaps.cat.
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TABLA 1. Distribucion de participantes en el trabajo de campo segun género y localidad

Barakaldo Hernani Vitoria-Gasteiz Total
Mujeres 12 13 16 41
Hombres 8 5 16 29
Total 20 18 32 70

sion con las vivencias concretas del miedo
en base a un guion. Todas estas sesiones
oscilaron entre los tres cuartos de hora de
duracion y las dos horas. Las sesiones em-
pezaban con una introduccion sobre lo que
se iba a hacer, una aclaracién sobre el ano-
nimato3 y la confidencialidad de los datos y
opiniones que expresaran y su consenti-
miento para grabarlas en audio. A posteriori,
con las grabaciones y con los Relief Maps
que recogiamos al terminar, se realizaron
informes-resumen de cada una de ellas, con
citas relevantes transcritas literalmente para
poderlas usar luego en el andlisis de los re-
sultados.

Otra de las particularidades de la metodo-
logia desarrollada fue la realizacion de obser-
vaciones participantes grupales en el marco
delalAP, con laintencién de poner alas y los
participantes a investigar la realidad social y
recoger sus observaciones y valoraciones
posteriores. Se escogieron momentos que
coincidieran con una amplia asistencia de
jovenes a lugares de ocio nocturno, que pre-
viamente habian sido sefalados como «es-
pacios de gran acoso» por las participantes.
En el caso de Barakaldo, la sesion de obser-
vacion participante se llevo a cabo un sabado
por la noche en lo que se conoce como «la
Zona» (conjunto de bares y discotecas de
Barakaldo), mientras que en Hernani tal se-
sion se realizo un sabado por la noche en los
bares del pueblo en la «época de sidrerias».
Estas rutas nocturnas eran semiguiadas por

3 En todo el trabajo se usan seudonimos para referirnos
a las personas que participaron en la investigacion con
el objetivo de preservar su anonimato.

el equipo investigador. Los recorridos los rea-
lizaban por separado chicos y chicas para
luego juntarse en sesiones mixtas de debate.
Cabe sefalar que no se pudo realizar final-
mente ninguna observacion de este tipo en el
caso de Vitoria-Gasteiz.

Con esta metodologia mixta pretendi-
mos, pues, acercarnos a las experiencias y
discursos de las y los jovenes sobre la cues-
tién del miedo, intentando darles voz y ha-
cerles participes del proceso de investiga-
cion y reflexion.

REsuLTADOS

El miedo tiene género

A pesar de que el analisis del material reco-
gido en el trabajo de campo evidencia una
notable diversidad de experiencias, se pone
de manifiesto, de forma global, una des-
igualdad de género clara en relacion a la per-
cepcidén del miedo. En los Relief Maps que
se muestran a continuacion (figuras 1y 2) se
puede observar la complejidad de las expe-
riencias de opresion de género de las chicas,
a diferencia del caso de los chicos.

Estas dos figuras, a pesar de la diferencia
de edad, nos sirven como ejemplos para ver
la gran diferencia entre los Relief Maps de las
chicas y de los chicos. El mapa de Cristina
muestra experiencias y malestares en rela-
cion al género de diversa intensidad en di-
versos lugares. En el caso de Jaime, por el
contrario, vemos una vivencia mucho mas
simple, caracterizada por un nivel de males-
tar muy bajo y una fusion casi total entre la
dimension de género y la de edad.
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FIGURA 1. Relief Map de Cristina (21 afhos, Barakaldo)*
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* Esta imagen es una digitalizacion del dibujo que realizé Cristina. Todos los Relief Maps fueron realizados por las
mismas personas que participaron en las sesiones siguiendo unos pasos detallados en Rodd-de-Zarate (2014b).

FIGURA 2. Relief Map de Jaime (15 afios, Vitoria-Gasteiz)
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En el caso de las chicas es el género lo
que estructura su representacion, ordena
sus lugares de vida de mas a menos vy, por
tanto, es el que define y marca sus vivencias.

Cristina (21 afos, Barakaldo): En cualquier lugar,
a partir de una hora, cuando oscurece, si no hay
gente, es igual que haya luz o no, para mi es un
espacio de malestar. Me pongo muy nerviosa.

Los chicos, en general, tienen dificulta-
des para ser conscientes de su propia expe-
riencia en base al género, lo que se conoce
como el desconcierto masculino. Les cuesta
identificar el género como una identidad
marcada, como si ellos no contaran con gé-
nero alguno. Aunque pueden ver a los indivi-
duos en términos de sexo bioldgico, pueden
no ser conscientes de como los significados
sociales conectados con el sexo configuran
sus experiencias (Kimmel y Messner, 1998,
en Day, 2001). Aunque el hecho de ser hom-
bres es relevante a la hora de definir su iden-
tidad, interpretan el género masculino como
neutro, sin implicaciones.

Patxi (16 afos, Vitoria-Gasteiz): A mi me da prac-
ticamente igual el género. Y la edad a veces.

Sin embargo, los resultados de la investi-
gacion realizada muestran que las chicas
que participaron viven el espacio publico
como un espacio mas hostil e inseguro que
los chicos, lo hacen de forma mucho mas
prolongada durante su vida, mas permanen-
te e intensa y tiene unas consecuencias
emocionales y de restriccion de su libertad
mucho mayores que las derivadas de la ex-
periencia de los hombres jévenes.

Esta desigualdad de género en relacion al
miedo, que ademas se entrecruza con la
edad, la confirman también datos estadisti-
cos existentes. Segun el informe «Juventud
vasca 2012», el 32% de las mujeres jovenes
vascas de 15 a 29 afos decia sentir miedo
cuando se desplaza de noche por su barrio

o pueblo, frente al 7% de los hombres jove-
nes (Bilbao et al., 2014).

Las mujeres describen su miedo como
miedo potencial a los hombres, miedo a que
algun hombre les pueda hacer «algo». El he-
cho de que un hombre nunca tema a una
mujer redobla la propia vulnerabilidad que
sienten las mujeres de sufrir una agresion,
porque se perciben indefensas y a ellos les
otorga mayor sensacion de poder e impuni-
dad, puesto que sienten que nunca seran
violentados por una mujer. En este sentido,
se evidencian las claras relaciones de poder
y privilegio intra e intergénero. Es lo que po-
demos llamar la relacion unidireccional del
miedo: todas y todos temen a los hombres.

Edurne (17 afios, Hernani): Justamente vas sola
por la calle, ves a una mujer y te tranquilizas, el
miedo que siento siempre es hacia los hombres.

El miedo no es solamente una respuesta
directa a la violencia que se sufre, sino el re-
sultado de la produccion social de la vulne-
rabilidad de las mujeres. Por tanto, el miedo
es en si mismo una forma de opresién, pro-
ducto de la violencia estructural, que limita la
movilidad de las mujeres y contribuye a re-
forzar su autopercepcion de vulnerabilidad.

Una de las evidencias del trabajo de cam-
po es que el «cuando» es casi mas importan-
te que el «dénde». Es decir, el momento del
dia, de la semana o del afio determina de
forma esencial la libertad, la seguridad y la
comodidad de las mujeres jévenes en el es-
pacio publico, ya que un determinado espa-
cio de confianza de dia o durante una época
del afio puede convertirse en un foco de mie-
do en otra y viceversa. La oscuridad y la no-
che aparecen como esenciales en esta con-
figuracién. Koskela (1997) apunta que la
relacion entre el espacio y las emociones su-
bordinadas a relaciones de poder es comple-
ja, «elastica». Depende del momento del dia,
de quién esta pasando por ese sitio o por
como se siente esa mujer en ese momento.
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Edurne (17 afos, Hernani): Durante el dia me sien-
to bien, pero por la noche me siento incémoda,
observada, es como si no pudieras ser tU misma.

Asimismo, observamos que el «<como» es
muy relevante para situar el miedo en unas
coordenadas u otras. Transitar por la calle
sola, o acompafada de alguna persona co-
nocida, puede cambiar enormemente la sen-
sacion de inseguridad y de miedo. El hecho
de ir en grupo reduce de manera significativa
esta percepcion.

Daniela (28 afos, Barakaldo): Si, porque entre las
amigas siempre nos acompafnamos, si alguna vive
en una zona mala, nos acompafnamos o le digo
que se quede a dormir en mi casa, o la llamas
mientras va caminando.

Al mismo tiempo, la presencia de terceras
personas en un lugar y un momento procli-
ves a provocar temor en las mujeres jévenes
puede suponer un gran alivio, mientras que
una calle solitaria puede resultar una expe-
riencia de tension, alerta y temor de una chi-
ca que transita sola por ese espacio.

Aroa (15 afos, Vitoria-Gasteiz): Aunque la calle sea
la misma, y sea la misma gente chunga, al ver otra
gente por ahi sientes mas seguridad, apoyo, sabes
que si pasa alguna cosa podras acudir a alguien.

El sujeto que provoca ese miedo no es un
hombre cualquiera, tiene unas caracteristi-
cas determinadas de edad, origen y condi-
cioén social. Y se dan también otros aspectos
que influyen en su miedo, como el nimero
de hombres reunidos, los objetos que llevan
encima o su estado fisico (en relacion con la
edad, la capacidad o estar bajo la influencia
de drogas) (Rodo-de-Zarate, 2015).

Emma (19 afios, Barakaldo): Yo tengo miedo de
cualquier chaval que vea que es mas alto, mas
fuerte que yo y vea que puede correr mas que yo.

Intersecciones con la edad: transiciones
en la adolescencia

La edad también afecta a la intensidad y la
forma en que viven el miedo o cémo lo ejer-
cen las personas jévenes. Pero lo hace de
forma distinta en las chicas y en los chicos.
En el caso de ellos, la posible vivencia del
miedo de algunos tiene que ver basicamente
con la edad, no con el género. Es decir, los
Unicos chicos que expresan riesgo a ser vio-
lentados son algunos de los mas jovenes.
Los que son mas mayores hablan de ello en
pasado, como algo que les pasaba durante
la adolescencia y en algin momento desa-
parecio.

Alberto (23 afos, Barakaldo): Cuando era mas jo-
ven o mas pequefo, alguna vez si que hemos teni-
do alguna situacion de que nos han venido a inten-
tar robar. Tienes doce, quince; nosotros éramos
mas vulnerables fisicamente, pero sobre todo emo-
cionalmente mucho mas vulnerables que ahora.

De algiin modo, poder sufrir una agresion
y sobrellevarlo forma parte del mandato de
género, es como una prueba de masculini-
dad, un rito de paso. Brownlow (2005) sugie-
re que la calle es un lugar de rendimiento de
la masculinidad para los adolescentes; una
geografia que aumenta el riesgo de encuen-
tros violentos. En este sentido, parece que el
factor que elimina ese riesgo de sufrir una
agresion es la adopcién de un fisico mascu-
lino adulto, la apariencia de ser un hombre y
la tedrica capacidad fisica para defenderse.
Para integrarse a través de la masculinidad
hegemoénica es necesario tener un cuerpo
que garantice superioridad, control y que sir-
va de herramienta para defenderse de ata-
ques a diferentes representaciones de la vi-
rilidad, como seria la defensa del territorio
(Bonino, 2003). Pero mas alla de esto, los
chicos jovenes, a medida que van creciendo,
aceptan menos que tienen miedo, ya que
van adoptando las identidades masculinas
adultas de la cultura masculina y hetero-
sexual dominante que hace menos acepta-

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N° 167, Julio - Septiembre 2019, pp. 89-106



98 La configuracion y las consecuencias del miedo en el espacio publico desde la perspectiva de género

bles estas posturas por parte de los hombres
y, ademas, aquellos que se ven fuera de esta
identidad tienen un riesgo mayor de sufrir
violencia, ejemplificandolo con los chicos
homosexuales (Pain, 2001).

En el caso de las mujeres, la interseccion
de la edad con el género provoca un fenéme-
no inverso. En el caso de las chicas, el paso
por la adolescencia implica la sexualizacion
de su cuerpo. Esta sexualizacion por parte
de la mirada masculina heterosexual tiene
repercusiones muy relevantes sobre cémo
se ven a ellas mismas y cOmo sus cuerpos
son vistos en el espacio publico. Valentine
(2000) apunta también a como la internaliza-
cién de la mirada masculina actiia como pa-
noptico que disciplina a las mujeres, estén
siendo realmente vistas o no.

Emma (19 afos, Barakaldo): Cuando empiezas a
sentirte mujer. Cuando empiezas a sentir tu sexua-
lidad, cuando piensas que puedes atraerles...

Las chicas participantes situan el inicio de
la experimentacion del miedo alrededor de la
pubertad, cuando empezaron a salir a la calle
por las noches y algunas de ellas por expe-
riencias traumaticas de acoso en ese momen-
to. Pero también es interesante la sensacion
de un par de chicas de 15 afos que, forman-
do parte de una sesidén con chicas mayores,
comentan que nunca han vivido tan alto nivel
de malestar, acoso o miedo comparando con
lo que expresa el resto del grupo.

Olaia (15 afios, Barakaldo): Yo no sé, todavia no he
sentido asi miedo. Cuando voy por la calle no me
fijo qué esta a mi alrededor, me fijo en que voy
para adelante y voy para adelante.

Como muestran estas citas, y puede ver-
se también en los Relief Maps, la edad inter-
secciona con el género para configurar el
miedo. En edades tempranas en las que la
sexualizacion tiene una relevancia limitada y
las posibilidades de acceder libremente al

espacio publico también son reducidas, el
miedo parece equipararse entre chicosy chi-
cas. Pero la sexualizacion de los cuerpos es
un momento clave en la configuracion del
miedo y la division de roles y posiciones:
unos se convierten en potenciales agresores
y las otras en potenciales victimas. Aqui la
edad juega un papel central que muestra
como las estructuras de poder, como el gé-
nero, funcionan de forma interseccional con
otras categorias, y como estas no son uni-
versales, sino situadas.

Agresiones en otros lugares
y cometidas por otros

Mientras que las mujeres jévenes, al ser pre-
guntadas sobre la configuracion del miedo,
en general hacen referencia a su propia ex-
periencia, a su cotidianidad y a las conse-
cuencias que el miedo tiene en sus vidas, los
chicos aluden a un supuesto escaso numero
de agresiones en el espacio publico compa-
rado con otros contextos geograficos y cul-
turales. Sittuan el miedo y las agresiones en
el espacio publico como cuestiones de «fue-
ra de su contexto». Hay una tendencia, es-
pecialmente entre los hombres jovenes, a
identificar los abusos, las intimidaciones y
las agresiones como algo externo, exégeno,
que esta lejos o viene de fuera.

Markel (17 afos, Hernani): Yo creo que aqui no es
tan heavy. Es decir, aqui claro que hay muchos
casos como estos, pero tan heavy no creo.

Existe una necesidad de resefar el con-
texto propio como de alguna forma diferen-
te, liberado de ciertas discriminaciones. Esta
estrategia funciona a nivel discursivo y se
sustenta sobre la disociacion tanto a nivel
geografico como racial, local, ideolégico y
en relaciéon a la familia. Con una posicion
bastante a la defensiva, los chicos defien-
den que esta es una realidad cultural alejada
0 que tiene que ver con realidades urbanas
metropolitanas.
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Unai (22 afos, Barakaldo): Yo esto lo entiendo como
un paradigma del piropo desde el andamio que yo
no lo veo o no lo he visto. Aqui yo no lo he visto.

En algunos casos aparecen ideas mas
desarrolladas sobre el caracter machista de
otros pueblos o identidades religiosas. Es
mas extendida la vinculacion de las agresio-
nes, los delitos y el miedo con los hombres
extranjeros y migrantes, en este caso tanto
por parte de los chicos como de las chicas.

Nacho (15 afios, Vitoria-Gasteiz): Yo creo que hay,
por ejemplo, religiones o pueblos que por como
son ya son machistas.

Maider (17 afos, Hernani): A mi los extranjeros
también me dan mas miedo, sobre todo los moros
[...] Suelen estar en la acera una cuadrilla de hom-
bres moros, y te hacen rayos X al pasar, a mi me
da mucho miedo.

Como se ve en las citas, existe una clara
racializacién del miedo. Diferentes estudios
han mostrado cémo las mujeres blancas
tienden a experimentar el miedo en términos
racializados (Day, 1999; Valentine, 1989;
Pain, 2001), lo que contribuye a la estigmati-
zacion de determinados colectivos. Es inte-
resante también en este caso que los chicos,
mayoritariamente, caracterizaron a los res-
ponsables de la violencia y los hechos delic-
tivos a través de la racializacion, identifican-
do a personas de origen extranjero como
perpetradores de la violencia. La alusion a
«religiones o pueblos» como machistas, «in-
migrantes», «gitanos», «extranjeros» como
posibles agresores muestra no solo un des-
tacable componente racista y etnocéntrico,
sino también una desresponsabilizacién de
la violencia. Al situar al agresor como «el
otro», cuando la violencia se da en el propio
contexto, se aparta la responsabilidad y la
posible identificacién de uno mismo como
potencial agresor. Este hecho tiene conse-
cuencias relevantes en la perpetuacion de la
violencia, ya que este tipo de discursos con-
tribuyen a la invisibilizacion y, por tanto, dis-

minuyen las posibilidades de identificacion,
denuncia y respuesta.

Esta consideracion de las agresiones
como algo ajeno o lejano también se traslada
al contexto local. En el caso de Hernani es-
pecialmente, sefalan que los problemas e
incomodidades que genera la época de si-
drerias es provocada por gente de otros pue-
blos, nunca por hombres de Hernani.

Ainara (17 afos, Hernani): Los chicos son de fue-
ra, y nadie los conoce en Hernani, y tienen en la
mente que en Hernani en la época de sidreria se
liga, y van obsesionados a por ello.

Estas citas muestran que no es solamen-
te un proceso de racializacién sino un ele-
mento discursivo comun el de exteriorizar las
agresiones: no se dan aqui, y cuando se dan,
son «otros» los que agreden. La caracteriza-
cién de este «otro» depende del contexto y
se puede basar en discursos racistas, geo-
graficos, locales o hasta ideolégicos. En el
caso de Barakaldo, por ejemplo, se situa
como lugar mas conflictivo «La Zona» (un
espacio del municipio con bares y discote-
cas frecuentado los fines de semana), a dife-
rencia de los espacios de txosnas4 en las
fiestas de los barrios que organizan los pro-
pios colectivos juveniles, donde algunos par-
ticipan. Las chicas, en cambio, identifican
agresiones y acoso en ambos lugares, rom-
piendo el discurso masculino de situar la vio-
lencia «fuera» de su espacio social.

Los lugares del miedo: a vueltas
con la dicotomia publico/privado

Una de las cuestiones que aparece de forma
repetida en relacion al miedo es el factor
geografico. Se ha podido comprobar que
hay una tendencia a situar las agresiones en
contextos lejanos, no propios, implicando

4 Tabernas temporales o casetas montadas en las fiestas
populares, a menudo de caracter alternativo y juvenil.
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una desresponsabilizacion. La percepcion
del miedo en las mujeres esta también fuer-
temente condicionada por qué tipo de luga-
res son y por sus caracteristicas. En este
sentido, los puntos en los que se percibe de
forma mas intensa el miedo son los espacios
publicos y muchas veces con caracteristicas
concretas como tener poca luz, poca visibi-
lidad o ser poco transitados. Tuneles, par-
ques y calles muy estrechas son los enclaves
percibidos como mas peligrosos, y los sitios
desconocidos también son nombrados
como mas inseguros, hallazgo confirmado
por otros estudios también (Koskela, 1997).
Los trabajos realizados por Col-lectiu Punt 6
(2011) en el contexto catalan muestran cua-
les son los elementos necesarios para la
creacion de entornos seguros, como la ne-
cesidad de tener visibilidad, entornos vigila-
dos, equipados, sefalizados, vitales y con
comunidads. Y en el contexto vasco pueden
encontrarse propuestas como las del Hiria
Kolektiboa (2010), que también inciden en el
urbanismo desde una perspectiva social y de
género a través de herramientas como la rea-
lizaciéon de Mapas de la ciudad prohibida,
que muestran los puntos negros de seguri-
dad de la ciudad. A pesar de la percepcion
de que las caracteristicas del espacio en
concreto condicionan el miedo, Koskela y
Pain (2001) muestran también como las me-
joras en la planificacién urbana o en la cons-
truccion de determinadas zonas no tienen
efectos significativos sobre el miedo, siendo
los factores sociales y no los arquitecténicos
la fuente principal del miedo. Segun los ha-
llazgos encontrados en el presente estudio,
si bien la percepcién del miedo esta fuerte-
mente espacializada y se identifican ciertos
puntos y elementos como fuentes de miedo,
también se muestra cdmo esta percepcion
estéa socialmente configurada segun las rela-
ciones de género y también de edad.

5 Sobre la perspectiva de género en relacién al urbanis-
mo y la arquitectura véanse también Muxi (2011), Gutié-
rrez (2013) y Ortiz (2014).

Elene (25 afios, Barakaldo): Cada mafhana tengo
que pasar obligatoriamente por el tinel subterraneo
para ir a trabajar al ambulatorio y paso mucho mie-
do, pero poco a poco me estoy acostumbrando.

Hegoa (15 afos, Vitoria-Gasteiz): En la calle Ba-
rrancal, gran malestar. La calle es muy estrecha,
la gente esta apoyada en las paredes, y te miran,
hay gente chunga, que te dan miedo.

Como muestran las citas de Elene y He-
goa, ciertos lugares son identificados como
de gran peligro. Sobre estos lugares, como
en el caso del Parque Arriaga en Vitoria-
Gasteiz, se genera una alarma social gene-
ralizada que estigmatiza ese espacio. En el
Relief Map de Carla (figura 3) puede verse
que ella lo sita como el lugar de mayor ma-
lestar. En las citas siguientes puede verse
que June y Martina también lo identifican
como un lugar de inseguridad, en el que
«pasan cosas malas».

June (15 afios, Vitoria-Gasteiz): Un malestar muy
alto, en cuanto a género y edad, sobre todo, por
género porque me siento muy insegura, por esa
cosa que han dicho que han violado a chicas alli.

Martina (15 afos, Vitoria-Gasteiz): He puesto ma-
lestar, porque suele estar oscuro, y pasan cosas
malas alli.

Carla (15 afios, Vitoria-Gasteiz): Malestar por lo
que me han contado, por lo que pueda pasar.

Estos tipos de lugares funcionan como
«chivos expiatorios», en los que se percibe
que se localizan las agresiones y por tanto
como espacios a evitar. Estos simbolos del
miedo son lugares publicos, contribuyendo a
la distincion entre espacio publico como pe-
ligroso y espacio privado como seguro. En el
caso de los espacios de ocio, también apa-
rece esta distinciéon. La mayoria de los parti-
cipantes no identificaban los espacios de
ocio como peligrosos, pero en cambio si re-
lataban experiencias de acoso en ellos. Los
espacios de vida nocturna como bares y dis-
cotecas son espacios sociales intensamente
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FIGURA 3. Relief Map de Carla (15 arios, Vitoria-Gasteiz)
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malestar controvertidos

sexualizados (Anderson et al., 2007; Grazian,
2007; Kavanaugh y Anderson, 2009), donde
los casos de victimizacion como la violacion,
el intento de violacion, el acoso y otras formas
de contactos sexuales no consentidos ocu-
rren con regularidad (Anderson et al., 2007;
Fox y Sobol, 2000; Graham y Wells, 2001;
Parks y Scheidt, 2000). En concreto sobre el
contexto vasco, como apuntan Esteban et al.
(2016), los espacios festivos nocturnos son
lugares de reforzamiento de una masculinidad
tradicional y de actitudes machistas.

Hodei (17 afios, Hernani): Una vez a una de nues-
tra cuadrilla le tocaron de todo. Estdbamos mas al
fondo y ellos a la entrada del bar y ella estaba
saliendo del bar. Y al salir como que hicieron como
barrera y no le dejaban.

Bea (25 afos, Barakaldo): Aunque tienes mas po-
sibilidades que te toquen y te soben dentro del bar
que fuera, pero estas mas segura.

Bea muestra también esta separacion en-
tre el dentro y el fuera, lo publico y lo privado,

y la sensacion de seguridad que producen
los espacios privados, o semiprivados, como
una discoteca. Esta separacion no es solo
abstracta, sino que muchas veces toma un
sentido muy preciso vy fisico, de lineas que
separan el peligro de la seguridad.

Saioa (17 afos, Hernani): Un dia cualquiera abro
la puerta del portal, y la dejo que se cierre ella sola
tranquilamente, cuando vuelvo a casa por la no-
che sola, en cambio, 10 metros antes del portal ya
saco la llave, abro la puerta, y la cierro puum, ra-
pidamente. Y siento, uuf ya esta.

Esta cita de Saioa muestra como la puer-
ta se convierte en la frontera fisica que sepa-
ra el miedo. La expresién de «uuf, ya esta»
muestra la desaparicién del miedo a sufrir
una agresion una vez que cierra la puerta que
la separa del mundo publico, y muestra tam-
bién la idea del hogar como un lugar seguro.

Asi, como se ha visto, en el imaginario
aparecen los espacios publicos, de noche y
poco concurridos, como el lugar de mas

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N° 167, Julio - Septiembre 2019, pp. 89-106



102

La configuracion y las consecuencias del miedo en el espacio publico desde la perspectiva de género

miedo. Y un hombre adulto, capacitado, mu-
chas veces racializado y, sobre todo, desco-
nocido como el potencial agresor. Pero ¢ tie-
ne esta percepcion del miedo relacion con
las agresiones que sufren las mujeres? Los
datos sobre feminicidios, a pesar de cubrir
solo la violencia que acaba con la muerte de
la victima, son reveladores en este sentido.
En el Estado espafiol, en 2015, de 112 casos
de feminicidios y asesinatos de mujeres con-
tabilizadoss, el 90,16% fueron feminicidios
(56,25% feminicidios intimos, 7,14% no inti-
mos, 4,46% infantiles, 16,96% familiares y
0,89% transfébicos). El 8,93% del total fue-
ron asesinatos de mujeres por robo (8,04 %)
o por violencia comunitaria (0,89%). Los lu-
gares donde tuvieron lugar los feminicidios y
asesinatos fueron en un 63,39% en el espa-
cio privado, en el espacio publico habitado
en un 19,54% (lugares como hospitales en
un 10,71% vy la calle en un 7,14%) y en el
espacio publico deshabitado en un 13,40%.
Estos datos, sin ser exhaustivos ni longitudi-
nales, muestran a rasgos generales que las
mujeres sufren violencia principalmente en el
espacio privado y por parte de personas muy
cercanas: especialmente la pareja o expare-
ja, pero también hijos, padres u otros familia-
res hombres. Estas cifras son cruciales para
comprender que la percepcion del miedo en
el espacio publico y la falta de percepcion de
este en el privado es una construccioén social
que tiene consecuencias fundamentales
para la comprension del propio miedo como
limitador en si mismo y como herramienta de
control del cuerpo de las mujeres.

Lo que argumentamos es que esta per-
cepciodn del miedo tiene dos consecuencias
fundamentales: por un lado, limita la liber-
tad de movimiento de las mujeres y, por
otro, contribuye a invisibilizar la violencia
machista y las agresiones que se dan en los
espacios privados y por parte de personas
cercanas. El miedo tiene una consecuencia

6 Datos extraidos de www.feminicidios.net.

directa que es el propio malestar, el estado
permanente de alerta como una forma de
discriminacion mediada por el condiciona-
miento espacial. Pero es también un factor
limitador que restringe el uso del espacio. El
miedo al delito y el acoso restringen la liber-
tad y el disfrute de las mujeres del espacio
publico, y limitan sus oportunidades y su
comodidad (Deegan, 1987; Day, 1997; Gor-
don y Riger, 1989). Anthony Giddens (1991)
llamoé también la atencion sobre como el
miedo a la agresion conduce a las mujeres
a ejercer un riguroso control sobre sus ac-
ciones y movimientos en el espacio publico.
Segun Day (2001), el miedo y la percepcion
de peligro fomentan que las mujeres se ad-
hieran a las normas sociales de género y al
comportamiento que limita su independen-
cia en el espacio publico. Para Koskela
(1997), el hecho de cambiar de itinerarios o
de actividades es esencialmente una cues-
tion de poder en el espacio (o de ausencia
de este).

Pero situar el miedo, la percepcion de po-
tenciales agresiones, y por tanto también el
estado de alerta que lleva a la propia protec-
cion, solamente en espacios publicos y por
parte de hombres desconocidos, contribuye
a la percepcion errénea de que las agresio-
nes sexuales no se dan ni en espacios priva-
dos ni por parte de personas conocidas. Es
otra forma de situar «fuera» la violencia,
creando un imaginario en el que las violen-
cias que ocurren «dentro» (en la pareja, en la
familia, el grupo de amigos, por parte de ve-
cinos, por personas conocidas en general)
se tipifican como casos anormales e inespe-
rados, cuando son estos los mas comunes.

Los datos sobre violencia corroboran
también las paradojas que sefala Pain (2001)
sobre el lugar donde ocurre la violencia que
sufren las mujeres en relacion al miedo que
perciben. Y también se contraponen directa-
mente con la percepcion de las agresiones
como algo externo, lejano, que no ocurre ni
cerca ni por parte de hombres conocidos.
Siendo tantos los casos de violencia fisica
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mortal de mujeres en el espacio privado, no
encontramos indicios de miedo, ni siquiera
de alarma o conciencia de peligro en el es-
pacio doméstico ni en las entrevistas, ni en
las sesiones grupales, ni en los Relief Maps.
Asi, a través de un analisis geografico y ex-
periencial, se muestra como el miedo es a la
vez un elemento de control de la libertad de
movimiento y uso de los espacios publicos y
un elemento de invisibilizacién y de despro-
vision de herramientas para identificar vio-
lencias cotidianas, en espacios privados y
por parte de hombres cercanos.

CONCLUSIONES

Los hallazgos de este estudio apuntan en la
misma linea que la literatura revisada, en el
sentido de que el acceso y el uso del espacio
publico de las personas jovenes se encuentra
fuertemente condicionado por su posicion en
el sistema sexo-género. En este caso, se ha
pretendido dar un paso mas, analizando
como se configura este miedo, tanto en chi-
cos como en chicas, analizando su intersec-
cion con la edad, los discursos de la mascu-
linidad que lo sustentan y apuntando hacia
algunas de las principales consecuencias
que conlleva la percepcion del miedo para
la libertad de movimiento de las mujeres y la
prevencion de la violencia machista.

Asi, a diferencia de los hombres, las mu-
jeres jovenes sufren restricciones de acceso
al espacio publico relacionadas con el miedo
que sufren, y lo perciben como un entorno
hostil. También hemos constatado que esta
experiencia generizada esta condicionada
por otros aspectos de la identidad, concre-
tamente, en el estudio llevado a cabo, por la
edad. El proceso de sexualizacion de los
cuerpos que se da en la adolescencia mues-
tra como la configuracion de la posicion de
género depende de la edad: las chicas tienen
menos miedo cuando son mas jévenes y van
aumentando su sentimiento de vulnerabili-
dad a medida que sus cuerpos son leidos

como femeninos y como vulnerables a agre-
siones sexuales.

Ademas, se ha puesto de manifiesto que
este miedo es situado, que su configuracion
en relacion al cuando, el dénde, el como, de
quién y por qué se tiene miedo es muy con-
creta. Esto parece tener mucho mas que ver
con imaginarios colectivos construidos para
asegurar el control y la domesticacion de los
cuerpos femeninos que no con la propia ex-
periencia real y empirica de las mujeres.

Una de las evidencias menos esperadas
ha sido la aparicién del acoso en los espa-
cios de ocio nocturno como cuestion central
en la vivencia del miedo y la violencia, ade-
mas de plazas y calles. En este sentido, las
conclusiones quieren apuntar no tanto a la
necesidad de definir estos espacios, sino a
la de cuestionar la dicotomia espacio publi-
co/espacio privado y la problematica que
conlleva. El miedo en el espacio publico no
solo implica una restriccion coercitiva del ac-
ceso a la ciudad para las mujeres, sino que
a la vez contribuye a invisibilizar las violen-
cias que se dan en el ambito privado. La de-
fensa del hogar y de la familia, y la nula pro-
blematizacion de las relaciones que se dan
en ella, aparece en la gran mayoria de los
relatos y se ha identificado como un factor
clave de la perpetuacion de la situacion.

Esta defensa de lo propio contra el peli-
gro o la responsabilidad de lo ajeno también
se manifiesta claramente entre los chicos.
La invisibilizacion de las violencias contra las
mujeres o la desresponsabilizacion a través
de sefalar al «otro» lejano como el posible
agresor parecen elementos cruciales para
entender el rol de los hombres jovenes en
relaciéon al miedo. Los argumentos del «aqui
no pasa» 0 «No Soy yo» son parte del discur-
S0 que situa la violencia siempre fuera y nun-
ca dentro, contribuyendo a invisibilizarla.

Mas alla de las actuaciones necesarias
para construir ciudades mas seguras y, evi-
dentemente, para avanzar hacia una socie-
dad libre de violencias hacia las mujeres,

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N° 167, Julio - Septiembre 2019, pp. 89-106



104

La configuracion y las consecuencias del miedo en el espacio publico desde la perspectiva de género

este trabajo ha puesto de manifiesto la nece-
sidad de continuar profundizando en los en-
tresijos de la construccién social de este
miedo para poder combatirlo. El miedo ge-
nera desigualdad y tiene su origen en la des-
igualdad. El debate se centra en ver como se
trata el acoso callejero y las agresiones con-
tra las mujeres en el espacio publico, de for-
ma que se reconozcan como violencias, pero
no impliquen restricciones de movimiento ni
una invisibilizacion de las violencias que se
dan en los espacios privados.
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Resumen

Este articulo emplea la teoria de los érdenes de justificacion para estudiar
las practicas econdmicas alternativas que cuestionan el capitalismo. Los
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deben introducir métodos industriales y comerciales de indole
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argumentos domésticos y ecoldgicos.

Abstract

This article draws upon the theory of orders of worth to study those
alternative economic practices that bring into question capitalism. Data
from a survey administered to people engaged in 55 alternative
experiences located in six Spanish towns are discussed, along with an
in-depth analysis of eleven cases from the city of Salamanca, where
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self-managed and autonomous communities, strongly focused on a
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thus legitimised through compromises with domestic and ecological
arguments.
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INTRODUCCIONT

Durante la ultima década de crisis economi-
ca y social se han extendido en los paises
avanzados determinadas iniciativas econé-
micas, etiquetadas como practicas econémi-
cas alternativas (Conill et al., 2012), que
cuestionan el modelo capitalista convencio-
nal basado en la propiedad privada de los
medios productivos, en la empresa como
férmula organizativa, en el empleo asalariado
como fuente de rentas, en la competencia en
los mercados como espacio de interacciony
en el beneficio individual como objetivo del
proceso econémico.

El Community Exchange System [en linea],
principal plataforma electronica global para
la gestion de monedas sociales y bancos de
tiempo, registra 201 iniciativas del primer
tipo y 43 del segundo en Espafa, equivalen-
tes al 28,3% y el 22,9% del total mundial. El
Mapa de Innovacion Social de Catalufia [en
linea] cartografia 550 experiencias (bancos
de tiempo, monedas sociales, grupos de
consumo, huertos urbanos, espacios auto-
gestionados, cooperativas energéticas),
mientras el Ayuntamiento de Barcelona,
cuya Area de Trabajo, Economia y Planifica-
cion Estratégica asume el apoyo a estas ini-
ciativas, ha identificado 250 ejemplos (Fer-
nandez y Mird, 2016). El Plan Estratégico de
la Economia Social y Solidaria de la Ciudad
de Madrid [en linea] menciona 90 casos
dentro de un extenso panorama de coope-
rativas y organizaciones del Tercer Sector. El
proyecto municipal MARES DE MADRID [en
linea], cofinanciado por la Union Europea,

1 Este trabajo se encuadra en el proyecto de investiga-
cion «Espacios y practicas econdmicas alternativas para
la construccion de la resiliencia en las ciudades espa-
fiolas» (2016-2018), Programa Estatal de 1+D+I-RETOS
(MINECO-FEDER, referencia CS02015-65452-R). Este
proyecto participa en la Red de Excelencia <RETURBAN-
Retos para las ciudades del siglo xxi: una agenda de
investigacion para la construccion de espacios urbanos
sostenibles e innovadores» (2017-2019). Plan Estatal de
Fomento de la Investigacion Cientifica y Técnica de Ex-
celencia, referencia CS02016-81718-REDT.

persigue la transformacién urbana, social y
ambiental a través de formatos alternativos
de movilidad, alimentacion, reciclaje, ener-
gia y cuidados.

La literatura sobre estas experiencias
econdmicas presenta dos rasgos caracte-
risticos, uno de caracter tedrico y otro de
indole metodolégica. Primero, estas alter-
nativas se han estudiado desde posiciones
criticas con el capitalismo. Los textos apo-
yados en la teoria del valor-trabajo (Jonas,
2010; Lee, 2010; Mason, 2016; Banet-Wei-
ser y Castells, 2017) contraponen, como
féormulas de distribucion del valor, las alter-
nativas colaborativas y autogestionadas
con la relacion salarial capitalista. La litera-
tura sobre bienes comunales (de Angelis,
2010; Noterman, 2016) reivindica la gestion
colectiva de recursos y equipamientos
esenciales (agua, suelo, alimentos, vivien-
da, espacio publico) para combatir la priva-
tizacion neoliberal. Una tercera corriente
subraya la contribucion de estas practicas,
especialmente las ligadas a la alimentacion
(Alonso et al., 2014; Barbeta, 2014), a la
construccién de un modelo socioeconémi-
co sostenible. Las teorias del decrecimiento
(Latouche, 2013; Kallis, 2017) y de los ni-
chos de transicion (Lépez et al., 2014; Nico-
losiy Feola, 2016) denuncian la depredacion
de la naturaleza a manos del capitalismo y
ven en estas practicas una prueba de la via-
bilidad de soluciones econdémicas menos
intensivas en carbono.

Segundo, predomina el estudio de caso
local que analiza una iniciativa concreta, o
varios ejemplos del mismo tipo ubicados en
una ciudad: mercados de productores en
Madrid (Méndez y Monteserin, 2017); gru-
pos de consumo agroecoldgico en Madrid
(Michelini et al., 2017), Barcelona (Barbeta,
2014) o Valencia (Moragues, 2017); espacios
autogestionados en Barcelona (Yates, 2015)
o huertos urbanos en Alicante (Espinosa et
al., 2017). Menos numerosos son los inten-
tos por caracterizar una practica para toda
Espana, como los grupos de consumo
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(Alonso et al., 2014), las monedas sociales
(Hughes, 2015) o los bancos de tiempo (Va-
lor y Papaoikonomou, 2016). Los panora-
mas sobre la economia alternativa en una
ciudad se limitan a Barcelona (Conill et al.,
2012; Fernandez y Mird, 2016; Surifiach,
2017), Valencia (Salom et al., 2017) y Valla-
dolid (Pascual et al., 2018). Respecto a las
técnicas de investigacion, predomina el re-
curso a las entrevistas semiestructuradas,
seguidas de lejos por los grupos de discu-
sion y los periodos de observacién partici-
pante. El uso de cuestionarios es minoritario
y se aplican a participantes en una experien-
cia concreta, salvo en el caso de Conill et al.
(2012).

Este articulo propone un enfoque teérico
y empirico diferente. En vez de analizar la
alternatividad desde posiciones discrepan-
tes con el capitalismo, se asume con Polan-
yi (1944) que todo proceso econémico es de
naturaleza social y estéa sujeto al mismo con-
junto de racionalidades que las demas acti-
vidades sociales. La teoria de los 6rdenes o
regimenes de justificacion desarrollada por
Boltanski y Thévenot en De la Justification
(1991)2, también conocida como teoria de
las convenciones, constata la pluralidad de
argumentos que utilizamos para evaluar las
conductas de personas y organizaciones y
juzgar la congruencia de las situaciones
donde unas u otras interactian. No participa
de una valoracion negativa del capitalismo
y, de hecho, se ha empleado para demostrar
que la empresa capitalista busca la rentabi-
lidad a través de la eficiencia técnica y la
competencia en los mercados, pero su prac-
tica cotidiana incorpora también acciones
que fortalecen la confianza entre sus em-
pleados, la reputacion de su marca, su com-
promiso con la comunidad o su aportacién
a la sostenibilidad.

2 No existe traduccion el espafiol de este libro, pero si
al inglés, aunque bastante tardia: On Justification. Eco-
nomies of Worth. Princeton: Princeton University Press,
2006.

La aplicacién de un marco tedrico co-
mun al estudio de mecanismos de organiza-
cién econdémica que se reclaman antagoéni-
cos (laempresa capitalista y sus alternativas)
permitira identificar no solamente los pun-
tos de divergencia, enfoque dominante has-
ta ahora, sino también los de confluencia,
todavia poco considerados (Arglelles et al.,
2017). A través de la teoria de los érdenes
de justificacion, este articulo caracteriza la
combinacion especifica de racionalidades
que distingue a las practicas econémicas
alternativas (PEA) de las empresas capita-
listas. Ambas apelan a una bateria de argu-
mentos —los érdenes de justificacion— po-
tencialmente Utiles para todo tipo de actores
y situaciones. La alternatividad de las PEA
radicaria, asi, en la construccién de una je-
rarquia propia de 6rdenes de justificacion,
distinta a la que aplica el modelo capitalista,
pero elaborada a partir del mismo elenco de
argumentos y, por tanto, mas compleja que
las referencias rituales a la cooperacion, la
participacion y la sostenibilidad (Barbeta,
2014; Moragues, 2017).

En el plano empirico, esta investigacion
trasciende los enfoques local (todas las PEA
de una ciudad) y sectorial (una misma PEA
en varias ciudades). No pone el acento sobre
dindmicas locales ni sobre variantes especi-
ficas (alimentacion, intercambio...), sino so-
bre los argumentos y soluciones que las PEA
en conjunto oponen a los esquemas organi-
zativos capitalistas. Por tanto, se analizan
seis modalidades de PEA en seis ciudades
espafolas, hasta sumar 55 casos a los que
se han aplicado técnicas empleadas hasta
ahora por separado.

El primer apartado presenta la teoria de
los 6rdenes de justificacion. El segundo
propone una definicion de las PEA. El terce-
ro expone la metodologia y argumenta que
estas practicas conceden prioridad a los
6rdenes de justificacion doméstico, ecolo-
gico y civico, sin ignorar por completo los
6rdenes industrial, comercial, publico y de
la inspiracion que guian la praxis capitalis-
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ta. Las conclusiones recogen los aspectos
fundamentales y proponen nuevas lineas de
trabajo.

LA TEORIA DE LOS ORDENES
O REGIMENES DE JUSTIFICACION

La teoria de los érdenes de justificacion sos-
tiene que las personas recurrimos a diversos
tipos de argumentos para juzgar la pertinen-
cia de la conducta propia, de la conducta
ajena y de las situaciones que componen la
vida cotidiana. Nuestra necesidad de dotar
de sentido a las acciones que conforman las
relaciones interpersonales habria dado lugar,
segun esta sociologia pragmatica, a la cons-
truccién interactiva de unos marcos de refe-
rencia denominados drdenes o regimenes de
justificacion. Se trata de subconjuntos cohe-
rentes de valores, normas, convenciones,
actos y objetos mediante los cuales los indi-
viduos construyen, en un proceso iterativo,
expectativas fiables sobre lo que se espera
de ellos y lo que pueden esperar de los de-
mas en las situaciones en que participan a
diario. Proporcionan criterios para evaluar el
mérito de las personas y para calificar las si-
tuaciones y la calidad de los objetos que las
constituyen. Operan como reductores de la
incertidumbre, legitiman el comportamiento
propio y sustentan el juicio que merecen los
comportamientos ajenos.

El texto fundacional distingue seis 6rde-
nes de justificacion: de la inspiracién, indus-
trial, del mercado, doméstico, de la opinién
(o la fama, o publico) y civico; Lafaye y Thé-
venot (1993) afadieron después el orden
ecologico. En el primero de ellos, el sujeto no
invoca un orden terrenal (es decir, social)
para justificar sus acciones, sino que las le-
gitima como inspiradas por fuerzas sobrena-
turales, Unicas ante las cuales se siente res-
ponsable. En el orden industrial, dominado
por los objetos técnicos y los métodos cien-
tificos, las personas son juzgadas por su
cualificacién profesional y sus actos deben

contribuir al funcionamiento eficaz de unos
sistemas de produccion de los que se espe-
ra un rendimiento estable. En el régimen del
mercado, la acumulacién de riquezas es el
patrén de referencia y la competencia por
conseguirlas se convierte en conducta ple-
namente aceptable para satisfacer el afan
individual de lucro. En el orden doméstico, se
exige respeto a los vinculos interpersonales
en un contexto de proximidad fisica donde el
individuo no puede ser concebido al margen
de su pertenencia a una red de personas de-
positarias de la confianza del grupo. Al con-
trario, en el régimen publico son acciones
legitimas las que otorgan reconocimiento al
individuo fuera de su circulo intimo, en el te-
rreno de la fama'y la aprobacion por parte de
un elevado numero de desconocidos. El or-
den de justificacion civica enjuicia las perso-
nas y las acciones segun su contribucién al
bien comun y al desarrollo de un espacio
publico (material o institucional) que garanti-
ce la libre participacion ciudadana. Por ulti-
mo, se apela al orden ecolégico cuando se
censura el impacto de las acciones indivi-
duales o colectivas sobre la naturaleza, o se
ensalza su aportacion a la sostenibilidad am-
biental.

La empresa mercantil sirve a Boltanski y
Thévenot para demostrar que la vida de las
organizaciones no esta sujeta a un Unico or-
den de justificacion. Toda compania necesita
conciliar los imperativos centrales de cada
uno de ellos: debe ser inspirada (o innovado-
ra, en términos actuales), eficaz, rentable,
cohesionada, prestigiosa, comprometida y
sostenible. La gestion de exigencias tan plu-
rales, cuando no opuestas, es fuente de con-
flictos internos y externos que se resuelven
mediante acuerdos o compromisos inesta-
bles entre 6rdenes de justificacién divergen-
tes. De la Justification dedica muchas pagi-
nas a enumerar las criticas que desde cada
orden se dirigen a los demas y los acuerdos
que pueden alcanzarse mediante la articula-
cion negociada de argumentos procedentes
de diversos 6rdenes.
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Por motivos de espacio no se puede dar
aqui cuenta integra de esta discusion, pero
si de su trascendencia para el estudio de la
economia en su marco social. Los circuitos
de valor (integrados por productores, distri-
buidores, consumidores y reguladores) ope-
ran como marcos cognitivos de interaccion
social donde se negocian los atributos que
deben incorporar los productos. La evalua-
cion de su calidad ya no depende solamente
de cualidades industriales (duracién, fiabili-
dad) y comerciales (precio, utilidad). Intervie-
nen, en proporcion creciente, criterios do-
meésticos (tradicién, origen local), publicos
(marca, logotipo), civicos (respeto a la nor-
mativa, compromiso con la comunidad) y
ecolégicos (reciclaje, bienestar animal). Por
tanto, las empresas transmiten al consumi-
dor un discurso que incorpora todos estos
componentes, aunque cada una lo adecua a
las particularidades de su producto y de su
nicho de mercado.

Esta teoria ha amparado una nutrida linea
de investigacion sobre la gestion de este plu-
ralismo. La corporacién debe alcanzar com-
promisos que conjuguen elementos de los
distintos érdenes de justificacion; pero tam-
bién debe comunicar tales compromisos a la
sociedad para cumplir con la regulacion y
con las expectativas de unos consumidores
crecientemente segmentados y exigentes
(Alonso, 2009). Cloutier y Langley (2013) re-
visan investigaciones que analizan estos
compromisos en compafias dedicadas a la
generacion de energia nuclear, el cuidado de
personas mayores, la elaboracion de que-
sos, la asesoria legal o la evaluacion de ser-
vicios turisticos. Los cambios organizativos
de estas empresas para adaptar su producto
y suimagen a las tendencias del mercado se
interpretan como un proceso de adopcion de
argumentos domeésticos y ecoldgicos. Jagd
(2011) revisa otras contribuciones que apli-
can estas ideas a organizaciones publicas
(hospitales, universidades, escuelas) y en-
cuentran que su estructura interna no esca-
pa a las exigencias de los érdenes industrial,

comercial y publico, aunque su mision esta
imbuida de propésitos civicos.

En cuanto a los circuitos de valor como
espacio social de negociacion de la calidad
de los productos, la teoria de los 6rdenes de
justificacién se ha utilizado para interpretar
las transformaciones del sistema agroali-
mentario de los paises desarrollados (Ponte,
2016, para una revision), puesto que la ali-
mentacion es una de las necesidades huma-
nas mas modeladas por factores naturales y
culturales. Esta literatura arranca de la critica
a los alimentos elaborados por las corpora-
ciones globales y distribuidos por las cade-
nas de supermercados. Este régimen ali-
mentario industrial, del mercado y de la fama
seria responsable del deterioro de la artesa-
nia tradicional, del comercio de proximidad,
de la salud humana y del medio natural. La
respuesta consiste en una justificacién de la
calidad alimentaria elaborada con argumen-
tos domeésticos, civicos y ecoldgicos, encar-
nada en redes alimentarias alternativas
(Whatmore y Thorne, 1997), fundamentadas
sobre la proximidad geografica entre pro-
ductores y consumidores, la distribucion
equitativa del valor y la sostenibilidad del cir-
cuito.

Este articulo avanza en esta linea de in-
vestigacion al aplicar la teoria a mecanismos
de organizacion econémica que no tienen el
grado de formalizacién de las corporaciones
ni la complejidad de las cadenas de valor,
sino que comparten los objetivos domésti-
cos, civicos y ecologicos de las redes ali-
mentarias alternativas.

PROPUESTA DE DEFINICION
DE LAS PRACTICAS ECONOMICAS
ALTERNATIVAS

La bibliografia revisada enumera hasta se-
senta modalidades alternativas de organiza-
cién econdémica. Sin embargo, no ofrece una
definicion que facilite su identificacion empi-
rica, tarea que se aborda en este apartado
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partiendo de los tres términos del concepto
prédcticas econdomicas alternativas.

El término practicas designa formas orga-
nizativas muy poco institucionalizadas, ca-
rentes casi siempre de personalidad juridica.
A lo sumo, sus miembros constituyen aso-
ciaciones para satisfacer exigencias basicas
como el alquiler de un local de encuentro o
el contrato del suministro eléctrico. Su 6rga-
no rector es la asamblea, abierta a todos los
integrantes y donde las decisiones se toman
por consenso, No por mayoria.

Estas practicas son econdmicas porque
producen, distribuyen o consumen bienes o
servicios, o bien financian estas funciones.
Como el capitalismo, pretenden satisfacer
necesidades humanas. No obstante, las PEA
proponen soluciones cooperativas (no com-
petitivas) para cubrir necesidades expresa-
das a través del mercado, pero también otras
que permanecen recluidas en el ambito do-
méstico y, desde la 6ptica capitalista, no for-
man parte de la economia porque se satisfa-
cen sin mediacién de transacciones
mercantiles. La economia alternativa conce-
de prioridad al valor de uso (reutilizacion,
reparacion, trueque, obsequio) frente al valor
de cambio (precio, crédito) y aspira a servir a
las personas en toda su integridad, no a con-
vertirse en un fin que deba ser alimentado
mediante el crecimiento permanente de la
produccién.

La nocién de alternatividad es relacional:
se es alternativo respecto de algo que se tie-
ne por convencional o mayoritario, en este
caso, el capitalismo, particularmente su ac-
tual version neoliberal, global y financiariza-
da. Cabe identificar tres actitudes criticas
hacia el capitalismo: oposicion (anticapitalis-
mo), transformacion (neocapitalismo) y su-
peracion (postcapitalismo).

El anticapitalismo practica una oposicion
activa porque se nutre de las criticas marxis-
ta, anarquista, feminista y ecologista, que
conciben al capitalismo como un sistema
explotador, opresor, excluyente y depreda-

dor. Las tendencias transformadoras, sin
cuestionar la propiedad privada o la asigna-
cioén de recursos a través del mercado, pro-
ponen esquemas organizativos capaces de
corregir los efectos mas perniciosos del ca-
pitalismo sobre la sociedad o la naturaleza.
El postcapitalismo cuestiona el capitalocen-
trismo, cosmovision que dominaria nuestra
forma de pensar la economia y segun la cual
el capitalismo es el Unico sistema econémico
viable en el mundo contemporaneo. Esta co-
rriente recuerda que, en la vida diaria, satis-
facemos muchas necesidades gracias a
practicas no competitivas ni mercantiles que
deben difundirse para detener la penetracion
social de las relaciones capitalistas.

A esta discusion debe anadirse una di-
mension geografica. El concepto de varieda-
des del capitalismo (angloamericano, asiati-
co, continental europeo; Hall y Soskice, eds.,
2001) recuerda que no se trata de un sistema
monolitico e independiente de las especifici-
dades de las sociedades y culturas donde
arraiga. Esta distincion no puede eludirse en
una definicién de la alternatividad: si el capi-
talismo adopta configuraciones geografica-
mente diferenciadas, sus alternativas pue-
den diferir segun el contexto institucional. Es
el caso de las empresas cooperativas, aso-
ciadas en los Estados Unidos a la izquierda
radical (Noterman, 2016) y carentes de esa
connotacion en la Europa mediterranea, por
ejemplo en el sector agrario.

Las practicas econdmicas alternativas
pueden definirse, entonces, como mecanis-
mos de coordinacion econdmica que se ri-
gen por principios de autonomia, reciproci-
dad y democracia directa, promueven valores
no competitivos (sostenibilidad, coopera-
cion, equidad) y pretenden eliminar, transfor-
mar o superar la variedad de capitalismo he-
gemodnica en su marco geogrdfico de
actuacion. Caben dos modelos de organiza-
cion espacial: operar en un ambito local (ba-
rrio, ciudad) con espacios fisicos de encuen-
tro para los participantes, o bien formar
redes regionales, nacionales o internaciona-
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les sin necesidad de contacto presencial en-
tre los integrantes.

Este trabajo se centra en el primero, de-
jando fuera experiencias como el comercio
justo o la banca ética, por dos razones princi-
pales. Primera, la voluntad de construir comu-
nidades democraticas y sostenibles se tradu-
ce en la formacién de grupos pequefios que
buscan la proximidad fisica para estimular la
confianza y minimizar los desplazamientos
(Conilletal., 2012; Moragues, 2017; Surifiach,
2017). Segunda, su ideal de una economia
con valores las convierte en objeto de estu-
dio idéneo para una teoria de vocacién ho-
listica, interesada por las situaciones mate-
riales creadas en los espacios de encuentro
donde se negocian, bajo condiciones débil-
mente formalizadas, los compromisos entre
ordenes de justificacion que exige el funcio-
namiento congruente de cada iniciativa.

LA PLURALIDAD DE ORDENES DE
JUSTIFICACION EN LAS PRACTICAS
ECONOMICAS ALTERNATIVAS

Metodologia

Esta investigacién se ha desarrollado en
seis ciudades espafolas segun una meto-
dologia coordinada. Se confecciond prime-
ro un inventario de las PEA de caracter co-
presencial operativas en cada ciudad,
abarcando las categorias propuestas por
Conill et al. (2012), a partir del conocimiento
de cada equipo local de investigacion sobre
su ciudad y del rastreo adicional en Internet.
Se seleccionaron como objeto de estudio
las seis modalidades mas frecuentes y di-
fundidas a fin de recoger, para cada una,
datos de distintas localidades y reducir asi
el efecto del contexto local sobre los resul-
tados globales.

Después se confeccion6 un manual me-
todoldgico para cada tipo de PEA, com-
puesto por una definicién de los criterios
que debe cumplir cada caso individual, una
ficha de toma de datos, un guion de entre-

vista semiestructurada y un cuestionario es-
tandarizado: estas tres ultimas herramientas
constan de preguntas comunes a las seis
clases de PEA y de otras especificas para
cada una. El trabajo de campo consistié en
entrevistas con las personas designadas al
efecto por los participantes en cada PEA.
Durante las entrevistas se cumplimenté la
ficha de datos (fecha de fundacién, nimero
de implicados, actividades organizadas y su
frecuencia...) y se solicito la distribucion del
cuestionario a los participantes, con la op-
cién de rellenarlo en un impreso o a través
de un formulario en linea.

Entre mayo y diciembre de 2017 se reca-
baron datos de 55 experiencias: cuatro ban-
cos del tiempo (BT), ocho centros sociales
autogestionados (CSA), veintiun grupos de
consumo agroecolégico (GCA), trece huertos
urbanos (HU), siete mercados de producto-
res o de trueque (MPT) y dos iniciativas de
moneda social (MS). Estan representadas
todas las fases del ciclo econémico (produc-
ciodn, distribucion, consumo y financiacion),
mas un espacio de ocio y encuentro (CSA).
Los casos se distribuyen entre Valladolid
(24), Salamanca (11), Zaragoza (6), Ledn (5),
Alicante (5) y Oviedo (4).

Sobre un total de 4.202 personas impli-
cadas en estas PEA, se obtuvieron 389
cuestionarios, de modo que los resultados
son estadisticamente significativos para un
nivel de confianza del 95% y un margen de
error del 5% (tamafio minimo de muestra
requerido de 349 respuestas). La muestra
estd integrada por un 53% de mujeres, la
edad media se situa en 48,1 afios y el 92,5%
posee nacionalidad espafiola. Su nivel edu-
cativo (tabla 1) es elevado (61,9% con estu-
dios universitarios o postuniversitarios),
congruente con un alto grado de insercién
laboral (66,7 % de ocupados) y la pertenen-
cia a hogares con un nivel de renta medio o
medio-alto: el 43,7% declara ingresar entre
20.000 y 40.000 euros anuales, siendo
26.730 euros el promedio espafnol en 2016,
segun el INE.
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TABLA 1. Perfil de las personas participantes en 55 practicas economicas alternativas en Esparia

Estudios completados

% Actividad (n=378)

Renta anual del hogar (euros)

% %

(n=378) (n=343)
Primario 14,0 Jubilado 15,9 < 10.000 15,5
Bachillerato 11,6  Estudiante 11,6 10.000-20.000 30,9
Formacién profesional 12,4  Desempleado 5,8 20.000-40.000 43,7
hég%’g: :g;”o (graduado 0 455 Erpieado 66,7 40.000-60.000 7.6
Méster o doctorado 16,7 > 60.000 2,3

Fuente: Explotacion de los datos del cuestionario.

Los resultados de estos cuestionarios
ayudaran a situar en un contexto mas amplio
el contenido de las once entrevistas semies-
tructuradas grabadas en Salamanca a PEA
de los seis tipos, previo consentimiento de
los interlocutores. Su duracioén oscila entre
40 y 70 minutos y se transcribieron literal-
mente para codificar después los pasajes
referidos a los siete érdenes de justificacion
con el software N-Vivo. Las restantes 44 en-
trevistas, también transcritas, no se utilizan
por tres razones. Primera, porque dada la
perspectiva transversal de este trabajo, el
nivel de saturacién se alcanza con estas
once entrevistas, segun se ha constatado
tras la lectura de las demas transcripciones.
Segunda, porque durante el trabajo de cam-
po los autores tuvimos oportunidad de ob-
servar o participar en distintas actividades
de estas once PEA, accediendo a una abun-
dante informacion contextual de la que care-
cemos para los otros casos. Esta participa-
cién estuvo siempre sujeta a la autorizaciéon
previa de las asambleas de las PEA cuando
se trataba de actividades para sus integran-
tes, como los repartos de pedidos o las pro-
pias asambleas. Asistimos a las actividades
abiertas (ferias, mercados, mesas redondas)
como parte del publico, recogiendo folletos
informativos y tomando fotografias y notas
de campo debidamente transcritas en un
diario. Tercera, porque toda esta informacién
se ha completado con la observacion quin-
cenal de los espacios virtuales de estas once

PEA, que alojan abundantes datos sobre su
trayectoria, objetivos y actividades. El mate-
rial recabado por métodos presenciales o
virtuales ha sido fundamental para enrique-
cer el contenido de las once entrevistas y
situar la accion alternativa en espacios fisi-
cos y sociales concretos, asi como para
constatar el significado de las situaciones
materiales en la construccion de los compro-
misos entre érdenes de justificacion, como
subraya el marco tedrico.

Resultados

Asumiendo cierto grado de simplificacion,
entendemos que los érdenes de justificacion
industrial y del mercado, complementados
con el publico y el de la inspiracion-innova-
cion, sustentan el funcionamiento de las em-
presas capitalistas contemporaneas. Ello no
impide reconocer la difusién de las politicas
de responsabilidad social corporativa, im-
pregnadas de valores civicos y ecoldgicos, y
de técnicas de gestion de recursos humanos
orientadas al fortalecimiento de los lazos in-
terpersonales en las plantillas (orden domés-
tico) con vistas, eso si, a aumentar su pro-
ductividad y su compromiso con la firma
(Valenzuela y Molina, 2013).

Las PEA se reclaman alternativas frente a
este arquetipo. Los datos demuestran que
también apelan a los siete 6rdenes de justifi-
cacion. No en vano tienen un propodsito eco-
nomico y comparten el contexto social y
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espacial con firmas capitalistas. La diferen-
ciaradica, pues, en la dispar combinacion de
ordenes de justificacion dominante en cada
modelo.

La justificacion doméstica

El reducido tamafio medio de las PEA (76,4
miembros para los 55 casos, 37,7 en Sa-
lamanca) es fundamental para forjar una co-
munidad de iguales basada en la confianza
interpersonal y la participacion directa en la
toma de decisiones, una reivindicacion capi-
tal de los participantes (tabla 2, afirmacion
11). La asamblea (entre mensual y semanal),
a la que son convocados todos los integran-
tes para supervisar la marcha de la iniciativa,
facilita el contacto regular y el ejercicio de
una democracia fundamentada en el con-
senso. Es unanime el rechazo a la votacion
para resolver las discrepancias: se opta
siempre por la deliberacién para alcanzar la

unanimidad y evitar sentimientos de exclu-
sion entre los asistentes.

Estas asambleas se celebran en la sede
de la PEA. El espacio alternativo constituye
parte integral de la comunidad y aparece de-
corado con motivos alusivos a su actividad.
Varios interlocutores admiten que su peque-
fa superficie limita el crecimiento del colec-
tivo o la mejora de su funcionamiento. Sin
embargo, la adhesion de nuevos miembros
no se cita como prioridad, hasta el punto de
que los GCA establecen un nimero maximo
de participantes, rebasado el cual se proce-
de a fundar un nuevo grupo.

Este sentido de comunidad se refuerza
con la celebracion de actividades comple-
mentarias (comidas comunitarias, mercados
de trueque, talleres formativos) o visitas a los
productores de los GCA para desmercantili-
zar la relacién y establecer lazos personales.

TABLA 2. Actitudes de los participantes en las practicas econémicas alternativas

Afirmaciones

Media de las
puntuaciones

Para mi es importante...

1 ayudar a otras personas y mostrarme generoso con ellas 4,0
2 tener éxito personal y que los demas reconozcan mis logros 2,2
3 ganar mucho dinero y tener muchas cosas 1,5
4 tener autonomia para desarrollar mis propias ideas 3,8
5 cumplir las normas establecidas en cada situacion 2,8
6  cuidar mi salud y mi alimentacion 4,0
En mi opinion...
7 la organizacion de la economia debe basarse en las empresas privadas 1,7
8 lacompetencia entre las personas es buena porque estimula el esfuerzo y la innovacion 2,3
9  se puede confiar en la mayoria de las personas, no solo en amigos y familiares 3,4
10 el crecimiento econdmico y la creacion de empleo son mas importantes que la protec- 1,7
cién del medio ambiente
11 es necesario desarrollar formas de democracia mas participativa 4,4

Fuente: Explotacion de los datos del cuestionario.

Nota: Respuestas a la pregunta «Sefiale con una “X” su grado de conformidad con las siguientes afirmaciones, mediante
una puntuacién de 1 a 5, donde 1 es “Nada de acuerdo” y 5 es “Totalmente de acuerdo”».
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Ahora bien, la contribucién de los miem-
bros a la autogestion es objeto de debate
interno. Los participantes sostienen que es
importante ayudar a otras personas y que
estas son merecedoras de confianza (tabla
2, afirmaciones 1 y 9). No obstante, los en-
trevistados admiten cierta division entre
unos pocos participantes muy comprometi-
dos y otros que asumen las tareas minimas
obligatorias, con la consiguiente dificultad
para asegurar el funcionamiento del grupo.
La justificacion civica
El vinculo doméstico construido sobre la
asambleay la sede sustenta un espacio civi-
CO O ciudadania alternativa sujeta al cumpli-
miento de ciertas normas aprobadas por
unanimidad. Las modalidades mayores y
mas estructuradas (BT, GCA, MS) disponen
de reglamentos escritos, accesibles en sus
webs, que definen a los integrantes como
«S0Ci0S» 0 «miembros», titulares de unos de-
rechos y deberes en ese espacio colectivo.
Propuestas antiautoritarias como los CSA
rechazan esta forma de coercion, pero mues-
tran en su web las normas de comporta-
miento o exhiben en la sede listas de con-
ductas que juzgan inapropiadas. En este
espacio civico alternativo es posible desarro-
llar una existencia auténoma respecto de los

modelos socioeconémicos convencionales,
aspiracioén altamente valorada entre los im-
plicados (tabla 2, afirmaciones 4 y 5).

Los HU, MPT y CSA estan funcionalmen-
te ligados a su sede fisica (solar, plaza, local)
y afaden al espacio participativo la voluntad
de transformar las relaciones sociales en su
entorno inmediato a través de su cometido
principal (HU, MPT), o de las propuestas de
contracultura que acogen los CSA, cuyos
locales suelen cederse para encuentros de
colectivos ecologistas, feministas o anticapi-
talistas. Los BT, interesados en la recupera-
cion de las redes vecinales de ayuda mutua,
quieren desmercantilizar las relaciones de
proximidad con su sistema de intercambio
de servicios entre iguales. Los GCA, final-
mente, expresan su compromiso con el man-
tenimiento de la poblacién rural adquiriendo
alimentos a productores independientes de
los grandes supermercados.

Las respuestas al cuestionario corrobo-
ran este proposito transformador. EI motivo
mas citado para participar en la PEA es me-
jorar la sociedad, seguido de la critica a la
economia convencional (tabla 3, respuestas
4y 5). Entre las ventajas personales que re-
porta dicha participacion, la construccion
de una alternativa econémica ocupa el se-

TABLA 3. Motivos de participacion en practicas econdmicas alternativas

MOTIVOS (n° menciones) N° %
1 Puedo acceder a bienes y servicios gratuitos o mas baratos 124 11,75
2 Me permite participar en actividades diferentes 111 10,52
3 Me relaciono con gente diversa 151 14,31
4 Contribuyo a mejorar la sociedad 259 24,55
5  Cuestiono la economia convencional 224 21,28
6 Ayudo a transformar mi barrio 91 8,63
7 Me gusta dedicar mi tiempo a esta actividad 95 9,00

Total 1.055 100,00

Fuente: Explotacion de los datos del cuestionario.

Nota: Respuestas a la pregunta «¢Por qué participa en esta actividad? Elija un maximo de TRES motivos».
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TABLA 4. Valoracion de las ventajas asociadas a la participacion en practicas economicas alternativas

Media de las

Ventajas puntuaciones
1 Ahorro dinero 2,6
2 Cubro mis necesidades materiales 2,8
3 Mejoro mi autoestima personal 3,1
4 Me siento mas integrado/a en el barrio 2,8
5 Mejoro las condiciones de vida en mi entorno 3,9
6 Combato la exclusion social en mi entorno 3,1
7 Contribuyo a crear una alternativa al sistema econémico dominante 41
8 Cuido el medio ambiente 4,2

Fuente: Explotacién de los datos del cuestionario.

Nota: Respuestas a la pregunta «;,Qué importancia tienen para usted las siguientes ventajas de participar en esta actividad?
Sefale con una X la casilla correspondiente, mediante una puntuacién de 1 a 5, donde 1 es “Nada importante” y 5 es

“Muy importante”».

gundo lugar y la mejora de las condiciones
locales de vida el tercero (tabla 4, respues-
tas 5y 7). En segundo plano queda el inte-
rés por transformar el barrio donde se loca-
liza la PEA. Estos resultados concuerdan
con la definicion de las PEA como instru-
mento para avanzar hacia una sociedad di-
ferente.

Esta vertiente interna y externa de la jus-
tificacion civica alternativa no exime del
cumplimiento de otras obligaciones civicas
impuestas por el Estado y el capitalismo,
como el pago del alquiler y mantenimiento
de los locales. Las iniciativas mas complejas
(BT, MS, MPT) han constituido asociaciones
legalizadas que firman los correspondientes
contratos. Otras PEA emplean locales cedi-
dos por sindicatos o parroquias, y les com-
pensan por los gastos con dinero en efectivo
detraido de su actividad; otra opcion consis-
te en que un participante ostente la titulari-
dad del contrato y abone las mensualidades
con fondos generados por la PEA o aporta-
dos equitativamente por los implicados
(CSA, HU). Cuando el espacio civico alterna-
tivo topa con normas comunes a toda la ciu-
dadania, se hace preciso alcanzar compro-
misos que concilien la fidelidad al ideario

original con el cumplimiento de ciertas obli-
gaciones ineludibles.

La justificacion ecoldgica

La construcciéon de un modelo socioecono-
mico respetuoso con la naturaleza es un ob-
jetivo nuclear de las PEA: la proteccion del
medio ambiente se considera mas importan-
te que el crecimiento econdmico y la crea-
cién de empleo (tabla 2, afirmacion 10) y la
principal ventaja asociada a participar en una
PEA es la de cuidar el medio ambiente (4,2
puntos, tabla 4).

Los implicados en HU, GCA y MPT de-
sean consumir alimentos de proximidad ob-
tenidos por medios naturales que excluyan
el sufrimiento animal y los tratamientos qui-
micos: el cuidado de la salud mediante la
alimentacion recibe una valoracién tan alta
como la colaboracién con los demas (4,0
puntos, tabla 2, afirmacioén 6). Cuestionan, sin
embargo, los sellos ecolégicos oficiales por-
que el coste de la certificacion es demasiado
gravoso para productores pequefos y com-
prueban el manejo agroldgico de los produc-
tores en visitas periddicas. Los alimentos
vendidos en los MPT suelen carecer también
de estos certificados y reivindican su proce-
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dencia local o artesana. Los HU funcionan
como espacios de socializacién y transmi-
sion de saberes tradicionales entre personas
mayores de origen rural y jovenes urbanos
deseosos de consumir hortalizas sin afadi-
dos quimicos. Estos argumentos combinan
la justificacion ecolégica con la doméstica
para contestar a las estrategias capitalistas
que mercantilizan la critica a los alimentos
industrializados. Los CSA, por su parte, son
espacios antiespecistas, acogen comedores
veganos para recaudar fondos y programan
talleres de reparacion y reciclado de bicicle-
tas, ropa o muebles.

Sin embargo, el ideal ecodoméstico de un
abastecimiento integral de alimentos natura-
les y locales suministrados por pequefios
agricultores también padece restricciones.
Los GCA de Salamanca adquieren alimentos
en provincias como Valencia, Murcia, Grana-
da, Caceres, Burgos o Palencia porque la
oferta de proximidad es insuficiente y las
condiciones naturales impiden la produccién
local de citricos, arroz o pescado. Los CSA
reconocen carecer de fondos para adquirir
alimentos orgénicos y los reemplazan por
frutas y verduras compradas en el comercio
del barrio, compromiso que sustituye la jus-
tificacion ecolégica por la doméstica.

La justificacion industrial

Las PEA procuran funcionar de manera efi-
ciente. La periodicidad de sus asambleas
establece una rutina de cumplimiento mas o
menos obligado. Los pedidos de los GCA se
tramitan en un impreso normalizado y se re-
cogen siempre el mismo dia y hora en la
sede. El proceso es supervisado por un gru-
po rotatorio de voluntarios que centraliza los
pedidos y transmite el encargo a los produc-
tores. La MS distribuye un boletin electrénico
mensual de ofertas de bienes o servicios para
su pago en ecos. Los CSA publican en sus
blogs el calendario semanal de apertura y
actividades. Los HU siguen un disefio previo
de distribucion de los cultivos, periodicidad
del riego y tratamiento de las plantas. Los

MPT reservan al comité organizador la dis-
posicién de los puestos de venta y la provi-
sion de la infraestructura de funcionamiento.

De nuevo, las iniciativas de mayor dimen-
sién requieren procedimientos estandariza-
dos de gestion: BT y MS se apoyan en plata-
formas digitales que conectan a oferentes y
demandantes, les permiten acordar los térmi-
nos del intercambio, registran las transaccio-
nes efectuadas y calculan el saldo de cada
usuario. El BT dispone de un sistema de che-
ques que los usuarios deben entregar en la
secretaria, gestionada por una asociacion que
supervisa la calidad de los intercambios me-
diante una llamada telefénica al receptor.

Sin embargo, la reticencia de los partici-
pantes ante la deshumanizacién inherente a
los métodos industriales frena su implanta-
cion: la determinacion de un numero maxi-
mo de miembros que garantice la confianza
mutua es la salvaguarda mas extendida.
Las entrevistas refieren debates como la
eventual sustitucion de los nombres por nu-
meros en las cestas de un GCA: aunque se
reconocia que agilizaria la distribucion de
los pedidos, implicaba una pérdida de reco-
nocimiento personal que no fue aceptada
por la asamblea.

La justificacion publica

Las PEA no pretenden aislarse del resto de
la sociedad, pese a la primacia de los argu-
mentos domésticos. Su afan de transforma-
cion social y ambiental se plasma en accio-

nes orientadas a divulgar su tarea y cultivar
una buena reputacion.

Diez de las once PEA analizadas mantie-
nen uno o mas espacios virtuales (blogs,
paginas de Internet o Facebook) donde in-
forman sobre sus objetivos y actividades.
Incluyen, ademas, enlaces a las paginas de
otras PEA de Salamanca, indicio de la exis-
tencia de una red de personas que dinami-
zan la escena alternativa local: el 49,6% de
los encuestados senald participar en otra
de las modalidades de PEA contempladas
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en esta investigacion. Estas paginas tam-
bién permiten a terceras personas comuni-
carse con la PEA mediante una direccién de
correo electronico, alojada en un servidor
comercial o gestionada por comunidades
digitales sin animo de lucro (autistici.org,
riseup.net). También se han documentado
acciones de difusidon convencionales, como
la distribucién de folletos en las actividades
ordinarias o la apertura de estas a toda per-
sona interesada, sobre todo en los CSA y
las ferias de la MS. El cuidado disefio de la
carteleria de las sedes transmite una ima-
gen creativa y original.

Con todo, esta divulgacion parece enfo-
cada hacia las personas involucradas en esa
escena local, que conformarian una comuni-
dad alternativa extendida. En las entrevistas
se reconoce cierta discrecion en la organiza-
cién de actividades con repercusion publica
que pudieran atraer la atencioén de las auto-
ridades municipales, dado el caracter alegal
y no lucrativo de los ejemplos estudiados
(salvo los MPT). Ademas de los argumentos
domésticos y de la critica a los procesos in-
dustriales, los principios civicos internos
comprometen la proyeccion publica de las
PEA, en detrimento de su capacidad para
captar recursos indispensables.

La justificacion del mercado

La relacién con el mercado, espacio de la
competencia y la rentabilidad, concentra las
tensiones derivadas de la insercién de las
PEA en una sociedad capitalista. Los partici-
pantes no estan preocupados por el éxito
personal ni la riqueza material (tabla 2, afir-
maciones 2 y 3). Desaprueban la competen-
cia como patrén de conducta social y la em-
presa privada como protagonista de la
economia (tabla 2, afirmaciones 7 y 8). Solo
el 11,75% admite participar en una PEA para
beneficiarse de precios baratos (tabla 3, res-
puesta 1), asi que el ahorro de dinero o la
cobertura de necesidades materiales no re-
presentan ventajas significativas (tabla 4,
respuestas 1y 2).

En consonancia con estos planteamien-
tos de una economia para las personas, las
PEA que manejan una divisa propia (MS y
BT) establecen limites a los saldos deudores
o acreedores de los participantes. Pretenden
que la moneda no se acapare, sino que cir-
cule en un flujo continuo de intercambios
que sostenga la iniciativa y alimente el espi-
ritu de comunidad. La moneda recupera su
funcién como medio de pago, unidad de
cuenta y depésito de valor, pero se la despo-
ja del atributo neoliberal de instrumento es-
peculativo.

También se admite el beneficio ajeno en
las transacciones con los productores
(GCA, MPT), pero la fijacion de precios no
resulta de una negociacion entre las partes.
Las asambleas aceptan los precios que pi-
den los productores porque, apelando al
argumento domeéstico, asumen que se trata
de una cantidad justa que, a los costes ob-
jetivos, anade una ganancia digna, pero in-
compatible con el lucro. De hecho, algunos
productores no fueron admitidos en los
GCA por su afan de aumentar las ventas o
por reclamar precios que las asambleas re-
chazaron por excesivos.

Ahora bien, este mercado eco-civico-
doméstico no es replicable en determinadas
facetas criticas para la supervivencia de las
PEA. Estas deben ser rentables, en el senti-
do de generar un flujo de ingresos en mone-
da legal que excede la cantidad imprescin-
dible para financiar su funcién principal.
Dichos ingresos proceden de cuotas perio-
dicas abonadas por los socios o de activi-
dades organizadas al efecto y que, en oca-
siones, se anuncian en la esfera publica
para atraer asistentes y fondos adicionales.
Estas opciones implican una transferencia
directa de renta personal desde los miem-
bros a la iniciativa, congruente con su com-
promiso con la comunidad, pero al mismo
tiempo significan una aceptacién tacita del
beneficio que reclaman los actores econé-
micos externos.
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En caso de disponer de un local alquila-
do, tales aportaciones voluntarias resultan
crénicamente insuficientes para sufragar los
gastos fijos. La observacion de campo y de
los espacios digitales detecta soluciones
mercantiles para rentabilizar la sede, como
su alquiler para actividades formativas alter-
nativas, o el espacio publico donde desarro-
llan su actividad, caso del patrocinio de
puestos en los MPT. La reticencia ideologica
a la relacion salarial tampoco es ébice para
el abono de pequefas cantidades a las per-
sonas que cargan con tareas de gestion, fi-
nanciadas con una tasa adicional sobre el
importe del pedido semanal (GCA).

La justificacion de la inspiracion

Este contexto, tan condicionado por argu-
mentos de naturaleza colectiva, alberga cier-
tos resquicios para la libertad individual, co-
rrespondiente con el orden de la inspiracion
y reclamada por los participantes. Mejorar la
autoestima personal es una ventaja bien va-
lorada (tabla 4, respuesta 3) y los motivos
que expresan el deseo de disfrutar del propio
tiempo (tabla 3, respuestas 2, 3y 7) son se-
cundarios frente a las de indole socioeconé-
mica, pero no irrelevantes.

Las PEA constituyen un espacio auténo-
mo y autogestionado. El rechazo a la domi-
naciéon entre personas, mas el derecho de
todo participante a que se discutan sus pro-
puestas en las asambleas, aseguran un en-
torno estable donde cubrir esas aspiraciones
de autorrealizacion y transformacion. Asi lo
reconocen los implicados cuando, pregunta-
dos por su satisfaccién con el funcionamien-
to de la PEA, otorgan una valoracion media
de 4,0 puntos sobre 5, con un maximo de 4,2
(CSA) y un minimo de 3,8 (HU).

No obstante, la institucién del consenso
como principio de toma de decisiones le-
vanta una barrera estructural a la traduccién
de ideas nuevas en medidas concretas re-
lativas al funcionamiento de la PEA o a su
relacion con el entorno. Varios de los casos
estudiados se desgajaron de otras PEA por

discrepancias sobre la orientacion que es-
tas iban adquiriendo. La busqueda de la
unanimidad puede representar un obstacu-
lo para reajustar la jerarquia de érdenes de
justificacion ante retos como los altibajos
del numero de participantes, la introduccion
de otros métodos de gestion, la ampliacion
de la variedad de productos/servicios cana-
lizados o el cumplimiento de requisitos ad-
ministrativos. El rechazo del liderazgo y la
jerarquia transfiere el poder al grupo a ries-
go de desaprovechar, hasta cierto punto, el
poder transformador que puedan albergar
determinadas personas y propuestas.

Una compleja jerarquia alternativa
de 6rdenes de justificacion

Las justificaciones doméstica, ecoldgica y
civica conforman el ndcleo argumentativo
de las PEA, pero no garantizan por si solas
su viabilidad. Deben recurrir a los érdenes
mas préximos al capitalismo (mercantil, in-
dustrial y publico) para subsanar las compli-
caciones que emergen cuando los esque-
mas alternativos topan con sus limites
internos o con la presiéon externa. Como
postula la teoria, estas contradicciones se
legitiman mediante compromisos elabora-
dos con argumentos tomados de los érde-
nes preponderantes.

El crucial orden doméstico no basta
como principio rector: superado un tamafno
minimo elemental, se requieren reglamentos
internos para conciliar la autogestién asam-
blearia con la fijaciéon de unas contribucio-
nes individuales imprescindibles, a la vista
de la dispar aportacion voluntaria de algu-
nos miembros. La ciudadania alternativa
que dibujan estas reglas no exime del cum-
plimiento de obligaciones civicas exdgenas
que impiden la autonomia total de la PEA
y que se satisfacen gracias a soluciones de
compromiso disefladas para minimizar el
impacto de la heteronomia sobre sus funda-
mentos antiautoritarios. El tamano exige
una gestién estandarizada que entrafa cier-
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ta despersonalizacién, combatida con el
argumento domeéstico de la limitacion del
numero de miembros.

Las convicciones ecolégicas arman el
segundo pilar de las PEA, pero las restriccio-
nes industriales (oferta estrecha) y comer-
ciales (precios altos) al abastecimiento sos-
tenible se soslayan apelando, de nuevo, a
argumentos domésticos, ahora de confianza
con el productor distante, pero tradicional, o
con el tendero convencional, pero del barrio.

El orden del mercado tiene una presencia
muy débil en las PEA, hecho congruente con
su concepcion cooperativa y opuesta a la
competencia y al lucro. El excedente ele-
mental que requiere todo circuito de valor se
legitima, otra vez, mediante argumentos do-
mésticos, como la comunidad de objetivos
con los suministradores. Cuando esta en
juego la supervivencia de la PEA, puede
abrirse la puerta a conductas comerciales,
muy infrecuentes de todos modos. Una ac-
cion decidida en el ambito publico podria
solventar estas carencias; pero ganar miem-
bros cuestiona la base comunitaria y compli-
ca la continuidad de los proyectos por falta
de recursos y por el riesgo de atraer la aten-
cion de las autoridades. El orden doméstico
se impone asi al publico y al civico-externo
para alumbrar un compromiso que preserva
la reputacion ante la comunidad alternativa
extendida que integran las PEA de una mis-
ma ciudad, a costa de pasar casi desaperci-
bidas ante el resto de la sociedad y perder
impacto transformador. Algo similar sucede
en el terreno de la inspiracién: las PEA son
innovadoras como propuestas econémicas y
crean un contexto propicio a la realizacion
personal, pero cada individuo debe aceptar
los limites que el consenso impone a las ini-
ciativas particulares.

Este entramado de compromisos hacia
dentro y hacia afuera del proyecto alternati-
vo demuestra, con Diprose (2017: 842), que
«no existe un espacio externo totalmente
ajeno al capitalismo», al menos todavia. Asi

parecian pensar los participantes cuando se
les solicitdé que seleccionaran la afirmacion
mas ajustada a sus aspiraciones. El 49,6%
optod por «Intento corregir los aspectos mas
injustos del capitalismo actual», frente al
25,6% que prefirio «Rechazo totalmente el
capitalismo como sistema econémico y so-
cial» y el 24,8% que suscribi6 «Trabajo por
construir unas relaciones econémicas que
me permitan vivir al margen del capitalismo».
La preeminencia de lo comunitario, social y
ecologico sobre lo estrictamente econémico
y la adopcion inevitable de conductas comu-
nes con la empresa convencional explicarian
esta actitud moderada y reformista.

CONCLUSIONES

Este trabajo ha demostrado que las PEA
conjugan argumentos relativos a todos los
ordenes de justificacion, igual que las empre-
sas capitalistas y las organizaciones publicas
no lucrativas. El marco tedrico es capaz,
pues, de conectar la actividad econdmica
con el contexto social en distintos niveles de
complejidad: corporaciones privadas, orga-
nismos publicos, circuitos de valor y, ahora,
practicas alternativas localizadas.

El proyecto alternativo elabora una jerar-
quia propia de ordenes de justificacion.
Consiste en una economia de las personas
y no de las organizaciones (prdcticas), auto-
gestionada por la comunidad (orden do-
meéstico) de manera auténoma (orden civi-
co-interno) y sostenible (orden ecolégico).
Se distancia de la firma capitalista por sus
fines transformadores y sus principios de
participaciéon, equidad y sostenibilidad,
pero se le aproxima cuando su funciona-
miento interno y su insercion externa re-
quieren estandarizar procedimientos, ase-
gurar cierto excedente monetario y afianzar
su reputacion. Los argumentos domeésticos
y ecolégicos se traducen en relaciones de
proximidad alternativas a los circuitos glo-
bales que alejan a productores y consumi-
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dores, en la linea marcada por las redes
alimentarias alternativas.

El analisis de las PEA desde la teoria de
los 6rdenes de justificacion supera la vision
binaria que opone capitalismo y alternativa
como categorias excluyentes. Dibuja un pa-
norama gradualista donde caben multiples
modalidades de coordinacion econdémica
que se diferencian por su combinacién con-
creta de ordenes de justificacion. Esta lectu-
ra gradualista, no dicotomica, tiene implica-
ciones sustanciales en el terreno de la
potencialidad transformadora de las PEA.
Hasta ahora, autores escépticos, como Lee
(2010), consideran su pequefo tamano
como causa de su escaso impacto. Sin em-
bargo, la decidida apuesta de algunos go-
biernos municipales, en Espafa y otras ciu-
dades europeas, por estas practicas
alternativas puede abrir nuevas oportunida-
des al movimiento de transicion (Transition
Network [en linea]). Las medidas publicas de
apoyo a huertos urbanos, bancos de tiempo
o centros autogestionados no necesitan re-
vestirse de argumentos habitualmente tilda-
dos de anticapitalistas o antisistema, sino
que pueden apelar a los 6rdenes doméstico,
ecologico y civico como prioridades politicas
y ciudadanas, sin eliminar las facetas indus-
trial y mercantil, mas proximas a la logica
capitalista, pero necesarias para dotar de
consistencia a las propuestas alternativas.
Esta evolucion desde la ecocomunidad (Bar-
beta, 2014) hacia la alianza con el poder, in-
cluso con el méas cercano a la ciudadania,
generara un debate tan inevitable como vivo
en el seno de estas comunidades auténo-
mas y antiautoritarias, debate que la investi-
gacion académica debe abordar en proxi-
mas aportaciones.
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Resumen

Este articulo explica la relacion entre el incremento de la desigualdad
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Abstract
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that explain the greater intensity of the phenomenon in the case of
Madrid. The results are based on an analysis of data from Spain's 2001
and 2011 Censuses. The conclusions indicate that mixed residential
spaces of different socioeconomic groups are in decline, which raises a
challenge for social integration and is reflected in current debates in
urban sociology regarding the emergence of a new urban question.
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INTRODUCCION'

Las ciudades europeas han sido definidas
por su alta integracion social tanto en su
origen como en su historia reciente (Has-
sermann y Haila, 2005). Sin embargo, el ac-
tual incremento de la segregacion residen-
cial? y la desigualdad socioecondmica han
cuestionado su singularidad. De esta mane-
ra, las ciudades europeas estarian conver-
giendo en un modelo urbano polarizado,
reduciendo las relaciones entre sus diferen-
tes grupos e intereses sociales (Kesteloot,
2005). En este contexto, Tammaru et al.
(2016) han desarrollado el primer andlisis
comparativo y sistematico de los cambios
actuales en la segregacioén de las principa-
les ciudades europeas. Las conclusiones
de este andlisis revelan que tanto la segre-
gacion como la desigualdad han aumenta-
do entre 2001 y 2011, apuntando un inci-
piente proceso de desconexion entre los
grupos socioeconoémicos que habitan estas
ciudades. En particular, el area metropolita-
na de Madrid sobresale como la mas segre-
gada entre las doce capitales europeas
comparadas.

A pesar de la excepcionalidad del caso
madrilefio, las investigaciones comparativas
sobre la intensidad de la segregacion resi-
dencial en las ciudades centroeuropeas no
se han reproducido en el caso de las princi-
pales ciudades espafolas, donde la mayor
parte de los esfuerzos se ha dedicado al
estudio de la segregacion residencial de la
poblacion inmigrante extranjera (Bayona y

1 Este articulo es resultado del programa de activida-
des «Vulnerabilidad, participacién y ciudadania: claves
para un desarrollo sostenible» (S2015/HUM-3413), fi-
nanciado por la Comunidad de Madrid y el Fondo So-
cial Europeo.

2 La segregacion residencial «denota la distribucion des-
igual de grupos sociales o econémicos en el espacio
urbano» (Leal, 2004: 82-83). No obstante, la segregacion
residencial es un concepto complejo porque se refiere
tanto a un estado de separacién como al proceso de
separar (Oberti y Preteceille, 2016).

Lopez-Gay, 2011; Echazarra, 2010)3. En
este contexto, el andlisis de la segregacion
socioecondémica en las ciudades espafolas
es crucial para comprender las complejas re-
laciones entre desigualdad y segregacion en
el sur de Europa, donde a finales del siglo XX
se consolidé un modelo urbano especifico
por el cual el incremento de la desigualdad
socioecondémica no se traducia en un au-
mento de la segregacién residencial (Ma-
loutas y Fujita, 2012). Esta excepcionalidad
podria estar desvaneciéndose durante los
ultimos afos, de modo que a los incremen-
tos de la desigualdad socioecondmica se
estarian afiadiendo dinamicas de separacién
espacial equivalentes. Esta hipotesis es par-
ticularmente relevante en el caso espafol,
dados los efectos tanto sociales como urba-
nos de sus recientes y sucesivos ciclos de
expansion inmobiliaria y crisis econdmica
(Leal y Sorando, 2016).

Con el objetivo de responder a esta pre-
gunta, este articulo centra su atencion en la
segregacion socioeconémica de las principa-
les areas metropolitanas espafolas: Barcelo-
na y Madrid. Ambos casos comparten una
posicion privilegiada como lugares donde se
concentran los principales centros educati-
vos y laborales, inversiones internacionales y
servicios gubernamentales, lo cual las situa
como ejemplos de ciudad global en el siste-
ma urbano espanol (Sassen, 1991). No obs-
tante, entre ambas areas metropolitanas tam-
bién existen diferencias relevantes en la
manifestacién de la segregacion residencial.
Por tanto, el analisis comparativo de Barce-
lona y Madrid permite contrastar en dos ca-
sos del sur de Europa la tesis de la polariza-
cion en las ciudades globales, segun la cual
el incremento de la desigualdad socioecono-
mica en las ciudades mas conectadas a los

3 Una incipiente linea de investigaciones si ha tomado
la forma y la estructura de la segregacion socioecono-
mica como objeto de estudio (Rubiales, 2017), o bien se
ha centrado en una sola area metropolitana (Sarasa et
al., 2018; Valente, 2018).
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flujos globales da lugar a una mayor segrega-
cion residencial entre sus categorias socia-
les. Para ello, en este articulo se responde a
las siguientes preguntas de investigacion:

1) ¢Ha aumentado la desigualdad tanto
social como econdémica entre los ha-
bitantes de cada area metropolitana
entre 2001 y 20117

2) ¢Se ha producido un cambio equiva-
lente en la intensidad de la segregacion
residencial durante dicho periodo?

3) ¢Se ha transformado la estructura de
las relaciones espaciales entre sus
grupos sociales de forma tal que han
disminuido sus espacios de mezcla?

4) ;Qué factores explican las semejan-
zas y diferencias en estos aspectos
entre las areas metropolitanas de Bar-
celona y Madrid?

En primer lugar, se examinan las principa-
les tesis que relacionan el cambio social con
la segregacion socioeconomica y sus efec-
tos sobre la mezcla social. A continuacion,
se presentan los métodos empleados. En
tercer lugar, se analizan las relaciones entre
el crecimiento de la desigualdad y la segre-
gacion, asi como los factores estructurales y
contextuales que explican las diferencias en-
tre Barcelona y Madrid. Los resultados sefia-
lan la coincidencia de una creciente des-
igualdad socioecondémica y un acelerado
aislamiento espacial, consolidandose la se-
gregacion residencial como una dimension
fundamental de los procesos contempora-
neos de desigualdad.

MARcO TEORICO

La estructuray el cambio de las ciudades mo-
dernas son inseparables del fenédmeno social
que les ha dado forma desde su origen: el
ascenso del capitalismo industrial y sus mu-
taciones posteriores (Kesteloot, 2005). En el
comienzo, y en ausencia de regulaciones, la
concentracion de la fuerza de trabajo en las

ciudades industriales dio lugar a una novedad
historica: la nitida division entre los espacios
residenciales de la burguesia y la clase traba-
jadora (Oberti y Préteceille, 2016). En este es-
cenario, los grandes niveles de desigualdad
socioecondmica tuvieron un correlato espa-
cial que fue investigado por la Escuela de Chi-
cago (Park et al., 1925). A partir de entonces,
el desarrollo de los estados de bienestar re-
dujo el alcance de la desigualdad en las ciu-
dades occidentales, al tiempo que introdujo
complejidad en la relacién entre esta y su tra-
duccion espacial. Sin embargo, los cambios
sociales desde la década de los ochenta han
renovado la pregunta clasica de los estudios
urbanos: ¢ha vuelto a abrirse una fractura ur-
bana entre distintos grupos como consecuen-
cia del regreso de altos niveles de desigual-
dad socioecondmica? (Massey, 1996). Y,
asimismo, ¢hasta qué punto las diferencias
locales compensan estas dinamicas globales
y producen modelos urbanos diversos? (Pré-
teceille y Cardoso, 2008; Musterd et al., 2017).

Factores estructurales

Elincremento de la desigualdad en las socie-
dades occidentales es objeto de creciente
observacion y preocupacion (Piketty, 2014).
Al respecto, la tesis de la polarizacion de
Sassen (1991) explica que la globalizacién
de los flujos de capital y trabajo ha polariza-
do la estructura social de las ciudades que
dirigen la economia mundial. Estas ciudades
globales retnen los empleos mejor remune-
rados, atrayendo a profesionales y directivos
que, a su vez, demandan servicios persona-
les que requieren una fuerza de trabajo pre-
carizada e imprescindible para su manteni-
miento. En este contexto, la formaciéon
resulta un requisito necesario pero no sufi-
ciente para unas clases medias divididas
segun su patrimonio familiar y relacional dis-
ponible, lo cual introduce porosidad entre
categorias sociales (Chauvel, 2016). Parale-
lamente, se produce el declive del empleo
industrial tradicional, progresivamente des-
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localizado. Como resultado, el aumento del
peso de los polos de la estructura sociolabo-
ral se combina con la caida del empleo in-
dustrial tradicionalmente protegido por fuer-
tes regulaciones laborales, dando lugar a la
polarizaciéon socioecondmica de estas ciu-
dades. Frente a esta aproximacion, la tesis
de la profesionalizacion afirma que tal pola-
rizacion no se observa en las ciudades euro-
peas donde, por el contrario, solo aumenta
el peso de los profesionales (Hamnett, 1994).
No obstante, este argumento ha sido critica-
do por no incluir en su andlisis a la creciente
poblacion desempleada (Burgers, 1996). En
conjunto, en las ciudades europeas este pro-
ceso de reestructuracion social ha conduci-
do a crecientes niveles de desigualdad du-
rante las ultimas décadas (Prattschke y
Morlicchio, 2012).

La tesis de la polarizacién sefala que
cuanto mas social y econémicamente pola-
rizada esta una ciudad, mas altos son los
niveles de segregacion, ya que tanto los gru-
pos con estatus superior como los de esta-
tus mas bajo tienden a segregarse mas que
las categorias intermedias (Tammaru et al.,
2016). En este contexto, los estudios sobre
segregacion residencial han explicado la
emergencia de nuevos modelos de ciudad
donde el aumento de la desigualdad social y
econdmica habria dado lugar a un aumento
de la distancia espacial en ciudades duales
(Mollenkopf y Castells, 1991), polarizadas
(Sassen, 1991) y/o partidas (Marcuse y van
Kempen, 2002).

Factores institucionales y contextuales

La tesis de la polarizacién es particularmente
vélida en contextos donde el libre mercado
apenas encuentra contrapesos instituciona-
les (Reardon y Bischoff, 2011). Sin embargo,
la asociacion entre desigualdad y segrega-
cién no es universal ni lineal, dado que los
efectos de los factores estructurales estan
mediados por las diferencias institucionales
(las politicas urbanas y de vivienda especifi-

cas de cada territorio) y contextuales (espe-
cificas de su historia urbana) que constituyen
la inercia de largo plazo de cada contexto
urbano (Maloutas y Fuijita, 2012). En relacién
con los factores institucionales, los valores
de la intensidad de la segregacion residen-
cial en Europa han sido tradicionalmente me-
nores que en las ciudades norteamericanas,
como resultado del mayor peso del Estado
de bienestar y su larga historia urbana. No
obstante, esta diferencia podria estar desva-
neciéndose en pleno cuestionamiento de las
politicas relevantes en la contencién de la
segregacion residencial (Hasserman y Haila,
2005). En términos generales, los recortes en
politicas sociales y la privatizacion de parte
de un stock de vivienda social cada vez mas
residual, espacialmente concentrado y dirigi-
do exclusivamente a los grupos mas empo-
brecidos, han acentuado las divisiones socio-
residenciales (Dewilde y Lancee, 2013).

En este escenario, el caso de las ciuda-
des del sur europeo es particularmente com-
plejo debido a las caracteristicas de su régi-
men de bienestar. En concreto, el régimen
mediterraneo o familista se caracteriza por
un gasto social sistematicamente inferior a la
media europea y subsidiario del bienestar
que cada hogar/familia se provee de manera
autébnoma (Andreotti et al., 2001), lo cual ha
supuesto notables consecuencias en las
pautas de segregacion residencial de sus
ciudades (Allen et al., 2004). Estos efectos
tomaron la forma de excepcion a comienzos
del siglo XXI, cuando se consolidé un mode-
lo especifico del sur de Europa en el que al-
tos niveles de desigualdad socioeconomica
no se traducian en niveles de segregacion
residencial equivalentes (Maloutas y Fujita,
2012). Entre los motivos destacan las pautas
de ayuda familiar en ciudades donde las po-
liticas de cuidados son débiles, lo cual exige
la permanencia de las diferentes generacio-
nes familiares en espacios proximos, espe-
cialmente entre los hogares de clase trabaja-
dora que no pueden permitirse servicios
privados de cuidado (Leal, 2004). Con la de-
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mocratizacion del sistema educativo en Es-
pana, esta pauta facilita procesos de mezcla
social cuando hijos e hijas logran una posi-
cioén socioecondmica mas ventajosa que sus
padres y madres, lo cual también se ha ob-
servado en otras sociedades urbanas medi-
terraneas como Atenas o Milan (Maloutas,
2016; Petsimeris y Rimoldi, 2016).

Sin embargo, estas dinamicas de movili-
dad social ascendente han sido contrarres-
tadas por los efectos contextuales del ciclo
de expansion inmobiliaria entre 1997 y 2008.
Este proceso de crecimiento econémico a
través de la expansién urbana encontrd sus
condiciones de posibilidad en la financiariza-
cion de las economias domésticas, mediante
la cual se produjo un efecto riqueza vincula-
do a la inflacién de la vivienda en propiedad,
permitiendo el enriquecimiento y posterior
cambio de domicilio de hogares de diversas
categorias sociales (Lépez y Rodriguez,
2010). Este modelo de crecimiento emple6 el
precio de la vivienda como pieza central, de
modo que las ciudades fueron estructuradas
en areas relativamente diferenciadas en su
prestigio social, lo que se manifesté en las
diferencias de precio entre barrios (Fernan-
dez y Roch, 2012). Al mismo tiempo, este
desarrollo no fue compensado por una poli-
tica de vivienda publica dirigida a promover
la mezcla social, de manera que la localiza-
cién residencial no se relacionase con los
recursos econémicos de cada hogar (Pittini
etal., 2017). En suma, esta combinacion pro-
movié el aumento de una movilidad residen-
cial organizada por el mercado de la vivienda
libre (Bayona y Pujadas, 2014). En conse-
cuencia, la primera década del siglo se co-
rresponde en Espafa con el escenario de
desregulacion del mercado de la vivienda
que facilita la transmision de la desigualdad
socioecondmica en una distribucion espacial
segregada de las diferentes categorias so-
ciales (Dewilde y Lancee, 2013; Reardon y
Bischoff, 2011). Ademas, desde 2008, el de-
rrumbe de la actividad econémica concentré
la pérdida de empleo durante los primeros

afnos de la crisis entre los hogares y los ba-
rrios mas humildes (Méndez y Prada-Trigo,
2014). En este contexto, la excepcionalidad
mediterranea podria haber llegado a su fin.

Finalmente, entre los factores contextua-
les cabe destacar dos elementos que termi-
nan de matizar la forma y la intensidad de la
segregacion residencial. En primer lugar, la
historia de la estructura productiva de cada
sociedad urbana, dado que las ciudades in-
dustriales propiciaron una residencia proxima
de patrones y obreros en los nlcleos fabriles,
a diferencia de lo que ocurre en las ciudades
donde priman los servicios (Dominguez y L6-
pez, 2015). Y, en segundo lugar, los factores
culturales que impiden reducir las pautas de
segregacion de los inmigrantes extranjeros a
su posicion socioeconémica. Sin embargo, y
a diferencia de lo que ocurre en otras socie-
dades urbanas europeas, en las ciudades es-
pafolas la precarizacion de las condiciones
sociales de la poblacién inmigrante extranjera
no se ha traducido en la concentracion de su
residencia, dada la recurrente venta de la vi-
vienda de la clase trabajadora nativa a esta
poblacién, lo cual ha facilitado su dispersion
en cascos antiguos y barrios populares (Mus-
terd y Fullaondo, 2008).

Segregacion residencial y mezcla social

Entre las consecuencias de la segregacion
residencial destaca la erosion de los contac-
tos significativos entre grupos sociales des-
iguales. Asi, si bien las lineas que definen la
estructura de la segregacién entre grupos
(posicion socioecondémica, origen étnico, ci-
clo del hogar) no han cambiado, los contor-
nos de este orden socioespacial son cada
vez mas rigidos (Marcuse y van Kempen,
2002). En este proceso, el desarrollo econo-
mico diferencia cada vez mas entre espacios
dinamicos vy territorios en decadencia (Cas-
tells, 2003), lo cual genera efectos sobre las
practicas del conflicto social. Al respecto,
Donzelot y Jaillet (1997) plantean que el ac-
tual aumento de la segregaciéon implica un
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cambio urbano fundamental: el declinar de la
ciudad dramaturgica a favor de la emergen-
cia de la ciudad topoldgica. Estos autores
sefialan que, desde su comienzo, la ciudad
industrial constituia un entramado unitario y
continuo. La economia urbana era unitaria en
la medida en que los centros urbanos depen-
dian de la fuerza de trabajo que procedia del
resto de la ciudad, mientras que la promo-
cion laboral permitia cambiar de residencia
entre espacios urbanos, en un movimiento
socioespacial que dotaba de continuidad a
la ciudad. En este escenario, los importantes
conflictos del orden industrial se manifesta-
ban en espacios compartidos y dicha con-
frontacion constituia el drama de una socie-
dad urbana compleja y profunda.

En cambio, en la ciudad global esta lec-
tura dramaturgica ha sido reemplazada por
la cartografia de una sociedad mas evidente
y extensa: la ciudad topologica. En plena
deslocalizacién industrial, los centros direc-
tivos ya no se apoyan sobre la economia me-
tropolitana, quebrando la unidad de la socie-
dad urbana. En consecuencia, se consolidan
archipiélagos de centros globales y territo-
rios locales desvinculados social y geografi-
camente. En este contexto, se desvanecen
las trayectorias de movilidad socioespacial y,
con ellas, la continuidad del espacio urbano,
asi fragmentado en posiciones sin interac-
cién (Kesteloot, 2005). En suma, los conflic-
tos permanecen, pero las practicas de con-
frontacién se transforman significativamente.

No obstante, esta dinamica no se mani-
fiesta del mismo modo en todas las ciudades
europeas. Le Galés (2007) sostiene que las
ciudades de industrializacién temprana con-
solidaron un entorno suburbano y rural como
refugio para las clases medias-altas. En este
tipo de ciudades, la polarizacién social y la
segregacion residencial no suponen necesa-
riamente el final de la ciudad dramaturgica,
en la medida en que las clases trabajadoras
suelen concentrarse en los centros urbanos
donde el resto de los grupos encuentra bue-
na parte de sus lugares de empleo, educa-

cion y ocio. En este escenario, la confronta-
cion es todavia posible, no tanto en torno a
la antigua cuestion social (en un contexto de
creciente desempleo), sino en torno a la po-
sicion socioespacial que ocupan los residen-
tes mas empobrecidos (el centro urbano re-
valorizado). En cambio, la industrializacion
tardia en las ciudades del sur de Europa ex-
plica la permanencia de sus élites en el cen-
tro urbano, asi como la tradicional relega-
cion de las clases populares en la periferia
urbana. El resultado, en plena crisis del em-
pleo, es la emergencia de la ciudad topold-
gica, dado que no solo la posicidon econémi-
ca de las clases populares, sino también su
posicion urbana, resultan irrelevantes para el
resto de los habitantes de la ciudad. En este
contexto, la falta de confrontacién entre inte-
reses dificulta el conflicto, pero no impide ni
la violencia estructural ni ocasionales episo-
dios de agitacién (Malmberg et al., 2013). En
estos casos las violencias urbanas ya no ex-
presan intereses divergentes en espacios
compartidos. En su lugar, estos episodios se
limitan a manifestar donde se concentran los
malestares sociales. Tal es el contorno de la
nueva cuestiéon urbana.

METODOLOGIA

Salvo que se indique lo contrario, los territo-
rios analizados son las areas metropolitanas
de Barcelona y Madrid segun la definicion del
Ministerio de Fomento (2017).

Factores de variacién

El primer factor es la posicion de cada ciu-
dad en la economia mundial. Para medirla se
ha empleado la clasificacién que diferencia
entre ciudades segun su nivel de integracion
en la red mundial de ciudades, en base a di-
ferentes medidas de su conectividad y acti-
vidad de servicios avanzados (Beaverstock
etal., 2015). Ligada a este factor, la polariza-
cion socioecondmica puede aumentar por el
incremento del porcentaje que suponen las
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categorias polares de la estructura sociola-
boral, y/o por el aumento de la distancia en-
tre sus recursos sociales. Las categorias
polares son: por arriba, las categorias globa-
les o directoras de la economia global (direc-
tivos y profesionales) y, por abajo, las cate-
gorias precarizadas (resto de servicios,
operarios elementales y desempleados)4. El
alcance de la polarizacién se ha analizado
mediante el cambio en la estructura sociola-
boral de cada sociedad urbana. Para ello se
han empleado los Censos de 2001 y 2011
elaborados por el Instituto Nacional de Esta-
distica (INE). No obstante, la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones (CNO) ha variado
entre ambos censos, debido al reemplazo de
la CNO-94 (empleada en 2001) por la CNO-
11 (utilizada en 2011). Con el fin de hacer
comparables ambas clasificaciones se ha
empleado la tabla de conversion elaborada
por el INE. El analisis de la polarizacién se ha
completado con la comparacion de la des-
igualdad econémica mediante el indice de
Ginis.

En relacion con los factores institucionales y
contextuales, ambos casos se diferencian
tanto en las caracteristicas del ciclo de ex-
pansion inmobiliaria como en su particular
historia sociourbana. En el primer caso, se
ha empleado como indicador la evolucion de
la media y la dispersion del precio de la vi-
vienda en su territorio. Mientras que, en el
segundo caso, la estructura socioeconémica
de cada sociedad urbana en 2001 refleja es-
pecializaciones econémicas diversas.

4 Ademas, las ocupaciones que componen estas ca-
tegorias polares se sitdan en los extremos en términos
de ingresos tanto en Catalufia como en la Comunidad de
Madrid, seguin las encuestas de estructura salarial de 2002
y 2010 (INE). En 2011, a nivel nacional, estas categorias
también son opuestas en el impacto del desempleo segin
la Encuesta de Poblacién Activa.

5 En esta investigacion, la desigualdad social hace re-
ferencia al peso que cada grupo tiene en la estructura
sociolaboral y, por tanto, es equivalente a la polarizacion,
mientras que la desigualdad econdémica se refiere a la
inequidad en los ingresos.

La medicién de la segregacion
residencial

Los efectos de estos factores han sido ana-
lizados mediante un andlisis de la segrega-
cién residencial de los grupos socioecono-
micos de Barcelona y Madrid. En primer
lugar, se han empleado tanto el indice de
segregacion (IS), que sefala la distancia de
un grupo socioecondémico respecto del res-
to, como el indice de disimilitud (D), que exa-
mina dicha distancia entre parejas de gru-
pos. En todos los casos, estos indices toman
valores entre 0 (segregacion nula) y 1 (segre-
gacion total). En el caso de la segregacion
socioecondmica, valores por encima de 0,4
se consideran elevados (Tammaru et al.,
2016).

Este andlisis espacial requiere que las
unidades espaciales en que se divide cada
area metropolitana sean relativamente ho-
mogéneas. Su definicién plantea desafios
particulares en el caso espafol debido al
cambio de metodologia entre censos. Si en
2001 el INE realizé un censo exhaustivo de
toda la poblacion, en 2011 el censo fue ela-
borado mediante una muestra. Como resul-
tado, las unidades espaciales minimas que
podian emplearse en 2001 (las secciones
censales) no pueden ser utilizadas en 2011
porque no relinen muestra suficiente para
todas las categorias de la CNO. En esta in-
vestigacion se ha optado por la agregacion
de secciones censales en unidades espacia-
les comparables entre ambos afos. El nime-
ro de secciones censales agrupadas se ha
establecido en ocho, dado que el tamafo de
la poblacion resultante (una media de 10.141
habitantes en 2001 y de 11.695 habitantes
en 2011) es el menor que permite obtener
informacion socioeconomica sin elevados
errores muestrales. Ademas, la agregacion
de secciones se ha realizado de forma que
cada agrupacion se corresponda a un mismo
tipo urbanistico.

En segundo lugar, se ha analizado la for-
ma de la segregacion residencial de las cate-

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N° 167, Julio - Septiembre 2019, pp. 125-148



132

Distantes y desiguales: el declive de la mezcla social en Barcelona y Madrid

gorias polares para conocer si las unidades
espaciales donde se concentran siguen una
pauta geografica. Para ello se ha aplicado
una medida de autocorrelacion espacial (el
indice de Moran) que contrasta si los espa-
cios donde se concentran estos grupos se
localizan de manera aleatoria en el territorio
0 si, en caso contrario, predominan pautas
de dispersion (si su valor es cercano a-1) o de
concentracion (si se aproxima a +1). En la
misma linea, los indices locales de autocorre-
lacién espacial identifican aglomeraciones de
unidades contiguas con valores altos/bajos
en cada una de las variables consideradas
(en este caso, el porcentaje de categorias po-
lares). Ademas, este analisis identifica territo-
rios con valores atipicos por su localizacién.
Dicha informacién se ha representado utili-
zando sistemas de informacién geografica.

A continuacion, las consecuencias de las
dinamicas de segregacion sobre la mezcla
social han sido analizadas mediante una ti-
pologia de cambio socioespacial de sus uni-
dades espaciales. Dicha tipologia se basa en
el porcentaje de las categorias polares que
residen en cada unidad espacial y da lugar a
cuatro tipos socioespaciales (Temelova et al.,
2016): espacios desaventajados (las precari-
zadas estan sobrerrepresentadas, y las glo-
bales, infrarrepresentadas), mezclados (am-
bas categorias no estan sobrerrepresentadas
ni infrarrepresentadas), aventajados (las glo-
bales estan sobrerrepresentadas, y las preca-
rizadas, infrarrepresentadas) y polarizados
(donde ambas estan sobrerrepresentadas)s.

Finalmente, se ha empleado la Estadisti-
ca de Variaciones Residenciales con el fin de
contrastar si las dinamicas observadas entre
2001 y 2011 se han mantenido hasta la fe-
cha mas reciente con informacion disponi-
ble: el afo 2016.

6 Los umbrales empleados para definir la sobrerrepre-
sentacién y la infrarrepresentacion son un porcentaje
superior al 115% de la media del area metropolitana e
inferior al 85%, respectivamente (Temelova et al., 2016).

RESULTADOS Y DISCUSION

La segregacion residencial entre grupos so-
cioecondmicos ha crecido notablemente en-
tre 2001 y 2011, tanto en Barcelona como en
Madrid, habiendo sido mayor en el segundo
caso, de forma congruente con las diferen-
cias entre ambas sociedades urbanas.

La matriz de la segregacion

El proceso de globalizacion de Madrid ha
sido sobresaliente desde su promocion
como centro econdmico-financiero espafol
(ademas de politico) a partir de la privatiza-
cion de los grandes bancos y empresas pu-
blicas espafoles en los afios noventa. Desde
entonces, Madrid ha consolidado y ampliado
la presencia de sedes corporativas en su te-
rritorio, constituyéndose como base de las
multinacionales espafiolas que operan en
América Latina (Observatorio Metropolitano,
2013). La internacionalizacién de la econo-
mia barcelonesa ha perdido peso en relacion
con la madrilefia (tabla 1), si bien ha desple-
gado su propia estrategia mediante la pro-
mocion de su importancia logistica y su re-
conversion en una ciudad de turismo y
servicios (Dominguez y Lopez, 2015), asi
como espacio de atraccion de la economia
del conocimiento (Pareja-Eastaway y Pradel,
2010). La globalizacién de ambas socieda-
des urbanas ha dado lugar al crecimiento de
dos figuras sociales dominantes: la nueva
clase global formada por los trabajadores en
los servicios especializados, o categorias
globales por arriba, y la fuerza de trabajo
precarizada que satisface las necesidades
de servicios personales de dicha clase glo-
bal, o categorias globales por abajo (Obser-
vatorio Metropolitano, 2013; Sarasa et al.,
2018). El poderoso avance de estas dos figu-
ras coincide con el descenso del resto de
categorias, especialmente a partir de 2008,
cuando la destruccion de empleo se concen-
tra entre las categorias intermedias e indus-
triales cualificadas. Las categorias que mas
crecen son los especialistas en organizacion
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TABLA 1. Nivel de globalizacion segun ciudad y ario

2000 2004 2008 2010
Madrid Alpha Alpha Alpha Alpha
Barcelona Alpha - Beta + Beta + Alpha -

Fuente: Elaboracion propia a partir de la red Globalization and World Cities (GaWC).

TABLA 2. Crecimiento absoluto y porcentual segun categoria ocupacional y area metropolitana entre 20071-2011.

Distribucion porcentual en 2011

Crecimiento absoluto

Crecimiento (%) Distribucién (%) (2011)

Categoria

Barcelona Madrid Barcelona Madrid Barcelona Madrid
Globales por arriba 112.481 161.840 38,6 39,4 14,7 17,0
Globales por abajo 61.019 81.545 22,7 20,6 12,0 14,2
Resto -72.930 26.480 -5,2 1,7 48,0 45,8
Desempleados 455.102 446.413 191,7 137,7 25,2 22,9
Total 555.672 716.278 254 27,1 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos de 2001 y 2011 (INE).

de las empresas y en la comercializacion y
los técnicos de las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones, entre las catego-
rias globales por arriba, asi como los traba-
jadores de los servicios personales, entre las
categorias globales por abajo. En las dos
ciudades el incremento porcentual de las ca-
tegorias ligadas a la tesis de la ciudad global
es similar, si bien el caso madrilefio mantiene
un perfil mas globalizado (tabla 2)7.

7 Tan solo en esta tabla no se emplea la definicion de
categorias que se utiliza en el resto del articulo (a un
digito de la CNO, diferenciando categorias globales,
intermedias y precarizadas) sino una mas detallada (a
dos digitos, diferenciando categorias globales por arriba,
por abajo y resto), para mostrar el vinculo preciso entre
globalizacién y polarizacién. Las categorias globales
incluyen los codigos 12/24/26/27/31/34/35/38 y las glo-
bales por abajo los codigos 50/51/56/57/58/59/ 91/92/93,
en ambos casos de la CNO-11.

Las categorias ligadas al modelo de ciu-
dad global (por arriba y por abajo) pertene-
cen mayoritariamente a las ocupaciones que
definen las categorias polares de la estructu-
ra sociolaboral segun han sido definidas en
la metodologia. En consecuencia, su incre-
mento favorece la polarizacién social de las
areas metropolitanas analizadas (tabla 3). La
mayor industrializacion de la economia bar-
celonesa explica su menor polarizacién so-
cial tanto en 2001 como en 2011. No obstan-
te, el aumento de las categorias precarizadas,
entre las cuales predomina la poblacién in-
migrante extranjera, es mas notable en el
caso barcelonés que en el madrilefio (+54,7%
frente a +45,5%), donde, en cambio, la nue-
va clase global crece en mayor medida
(+19,6% frente a +17,9%). Asimismo, la dis-
tancia entre los recursos sociales de las ca-
tegorias globales por arriba también ha cre-
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TABLA 3. Porcentaje de las categorias socioeconémicas soi

bre la poblacion activa seguin area metropolitana y ario

2001 2011
Categorias Barcelona Madrid Barcelona Madrid
N % N % N % N %
Globales 421.119 (17,7) 595.955 (21,5) 496.680 (18,1) 712.645  (21,2)
Medias 1.141.375 (48,00 1.147.128 (41,4 986.780 (36,0) 1.155.375  (34,4)
Precarizadas 814.779 (34,3) 1.026.739 (37,1)  1.260.190 (45,9) 1.493.725  (44,4)

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los Censos de 2001 y 2011 (INE).

GRAFICO 1. Cambio en puntos porcentuales en el nivel educativo seguin categoria socioecondmica y drea

metropolitana. Periodo 2001-2011
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cido. En concreto, su capital educativo es
mas desigual en 2011 que en 2001 (grafico
1). Finalmente, y en la medida en que los
obreros industriales y los empleados de ofi-
cina forman el grueso de los estratos inter-
medios de renta (Sarasa et al., 2018), su des-
censo estructural supone un aumento
general de las desigualdades de renta en
ambas sociedades urbanas (tabla 4)8.

8 No obstante, la devaluacion de los titulos universita-
rios, ligada a su democratizacion, hace que estas dife-
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11 (INE).

En un escenario de incremento de la des-
igualdad social y econdmica, los efectos de
estos procesos han estado mediados por el
desarrollo del ciclo de expansion inmobiliaria
que caracterizé a la economia espafola a
comienzos del siglo. A lo largo de esta fase
se incrementé notablemente la movilidad re-

rencias sociales no se traduzcan en mayores ingresos
para algunas fracciones de las categorias globales e
intermedias, segun los datos de la Encuesta de Estruc-
turas Salariales de 2002 y 2010 (INE).
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TABLA 4. indice de Gini segun territorio y afio

Ambito 2006 2011
Area metropolitana de Barcelona 29,3 32,7
Comunidad de Madrid 31,7 32,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de IERMB, Encuesta de Condiciones de Vida y Habitos de la Poblacion, 2006-2011;

Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid.

GRAFICO 2. Evolucién de la media y la desviacidn tipica del precio (euros/m2) de la vivienda en los principales
municipios y en los distritos de la ciudad central de ambas areas metropolitanas (2001-2011)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes de precios de Idealista.

sidencial de los hogares de ambas areas
metropolitanas (Bayona y Pujadas, 2014),
acelerando la redistribucion de su poblacion
a escala metropolitana. Durante este perio-
do, y en ambos casos, aumento la dispersion
de los precios inmobiliarios entre los diferentes
territorios metropolitanos, condicionando la re-
distribucion territorial de unos hogares cada
vez mas desiguales®. No obstante, la dispersion
de los precios ha sido mayor en el caso madri-
lefio (grafico 2). Paralelamente, estos procesos

9 La Encuesta de Condiciones de Vida (INE) sefiala que
en 2011 tan solo vivian en viviendas a precio fuera de
mercado un 4,5% y un 4,3% de los residentes en Ca-
taluia y la Comunidad de Madrid, respectivamente.

se han desplegado segun modelos de gober-
nanza urbana diferentes: mientras el modelo de
gobernanza barcelonés se ha caracterizado por
la busqueda del equilibrio entre competitividad
y cohesidn social, el proyecto liberal-conserva-
dor madrilefio no integré las demandas de un
urbanismo mas democratico, sino que busco
su desactivacién (Martinez, 2018).

El final de la excepciéon mediterranea

Tradicionalmente, el régimen de bienestar fa-
milista ha contribuido a la heterogeneidad so-
cioespacial mediante procesos de movilidad
social in situ. En cambio, durante los periodos
de aceleracion de la movilidad residencial,
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TABLA 5. indice de segregacion y porcentaje sobre la poblacioén activa seguin categoria socioeconémica, afio y

area metropolitana

Barcelona
2001 2011
Categoria socioecondmica
1S % IS %
Directivos/as 0,22 7,7 0,30 4,5
Profesionales 0,30 11,3 0,28 13,6
Técnicos/as 0,12 12,7 0,11 11,2
Personal administrativo 0,09 10,2 0,12 11,5
Servicios precarizados 0,08 12,9 0,11 18,7
Operarios/as cualificados/as 0,23 25,1 0,20 12,7
Ocupaciones elementales 0,16 8,6 0,21 7,0
Desempleados/as 0,09 10,8 0,14 25,3
Madrid
Categoria socioeconémica 2001 201
IS % IS %

Directivos/as 0,26 7,4 0,35 5,0
Profesionales 0,33 14,8 0,31 16,2
Técnicos/as 0,10 13,0 0,11 10,7
Personal administrativo 0,08 10,9 0,10 12,4
Servicios precarizados 0,11 12,9 0,13 13,8
Operarios/as cualificados/as 0,27 17,5 0,23 10,1
Ocupaciones elementales 0,15 10,1 0,21 7.7
Desempleados/as 0,08 12,3 0,14 22,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de 2001 y 2011 (INE).

este régimen pierde esta capacidad de con-
tencion y la segregacion residencial aumenta.
Tal es el caso de Barcelona y Madrid entre
2001 y 2011, donde aumenta la segregacion
de todas las categorias salvo en el caso de los
profesionales y los operarios manuales cuali-
ficados (tabla 5). En ambos afios, las catego-
rias que mas se segregan son las categorias
polares: las globales y las precarizadas, por
este orden, de forma mas aguda en Madrid.

No obstante, el indice de segregacion
oculta procesos de diferenciacién socioes-
pacial mas sutiles que si revela el indice de
disimilitud (tabla 6). Asi, mientras ningun in-

dice de segregacion supera el umbral de 0,4,
tres valores del indice de disimilitud entre
pares de categorias superan dicho umbral en
Barcelona y seis en Madrid. Ademas, en am-
bos territorios los valores de este indice au-
mentan en 22 de las 28 parejas de grupos
socioeconémicos. Un examen detallado de
estos indices de disimilitud permite observar
la estructura de la segregacién de cada gru-
po socioeconémico. En el caso de los profe-
sionales, el descenso de su indice de segre-
gacion no implica una pauta de aproximacion
homogénea al resto de grupos. Por el con-
trario, los profesionales solo reducen su dis-
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TABLA 6. indice de disimilitud segtin categorias socioecondmicas, afio y drea metropolitana

Barcelona
Categoria socioeconémica 1) 2) 3) 4) B5) (7y8) (9 (D) Aho
Directivos/as (1) 0,14 015 021 026 034 034 027
Profesionales (2) 0,18 0,19 024 030 043 038 0,31
Técnicos/as (3) 0,25 0,20 0,08 0,16 0,27 0,24 0,17
Personal administrativo (4) 0,27 0,22 0,10 0,10 0,22 0,19 0,12
Servicios precarizados (5) 0,33 029 0,6 0,15 0,16 0,11 0,07 (eo01)
Operarios/as cualificados/as (7 y 8) 0,41 039 023 0,22 0,18 0,13 0,16
Ocupaciones elementales (9) 0,44 040 0,27 0,26 0,19 0,18 0,10
Desempleados/as (D) 036 032 019 0,48 0,12 0,15 0,16
Afio (2011)

Madrid

Categoria socioeconémica (1) 2) (3) (4) 5 ((7y8 (9 (D) Ano
Directivos/as (1) 012 019 026 033 044 036 0,30
Profesionales (2) 0,19 023 030 037 049 039 0,33
Técnicos/as (3) 0,31 0,23 008 0417 030 022 0,15
Personal administrativo (4) 0,34 0,25 0,10 0,11 0,24 0,6 0,10
Servicios precarizados (5) 0,43 0,34 0,18 0,15 0,16 0,09 0,07 (e001)
Operarios/as cualificados/as (7 y 8) 0,51 045 0,27 0,24 0,17 0,17 0,19
Ocupaciones elementales (9) 0,49 042 0,27 0,24 0,15 0,17 0,09
Desempleados/as (D) 0,42 035 0,19 0,6 0,10 0,15 0,13
Afio (2011)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de 2001 y 2011 (INE).

tancia socioespacial con las categorias mas
préximas en términos salariales, mientras se
distancia de aquellas mas distantes econo-
micamente (directivos, operarios elementa-
les y desempleados). Al respecto, es clave la
diversidad de posiciones sociales que com-
prende la categoria de profesionales, en
cuyo seno las diferencias patrimoniales y
relacionales condicionan trayectorias resi-
denciales diversas y, en ocasiones, divergen-
tes (Chauvel, 2016). Por su parte, el caso de
los operarios cualificados sigue pautas simi-
lares, dado que el descenso de su indice de
segregacion se debe a su aproximacion tan-
to a profesionales y técnicos como a desem-
pleados, dada la incidencia de la crisis sobre

este tipo de ocupacion, mientras aumenta su
distancia respecto del resto de grupos.

En conjunto, se consolida la segregacion
entre las categorias globales y las mas pre-
carizadas, al tiempo que también aumenta la
distancia entre estas y las intermedias (tabla 7).
De este modo, en ambas sociedades urba-
nas se avanza desde un modelo de segrega-
cién de un solo eje (que distancia a las cate-
gorias globales del resto) a una nueva
estructura que incorpora un segundo eje
(que paulatinamente separa a las categorias
intermedias de las empobrecidas).

Por otro lado, el distanciamiento entre
estas categorias no se ha desplegado en el
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TABLA 7. indice de disimilitud seguin agrupaciones de categorias socioeconémicas, afio y drea metropolitana

Barcelona

Categoria socioeconémica (G) (0} (P) ARo
Globales (G) 0,28 0,30
Intermedias (1) 0,27 0,08 (2001)
Precarizadas (P) 0,32 0,12
Afio (2011)

Madrid
Categoria socioeconémica (G) 1) (P) ARo
Globales (G) 0,33 0,34
Intermedias (1) 0,31 0,08 (2001)
Precarizadas (P) 0,37 0,12
Ao (2011)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de 2001 y 2011 (INE).

territorio metropolitano de forma aleatoria
(véase la tabla 8). Por el contrario, las unida-
des espaciales con sobrerrepresentacion de
categorias globales tienden a estar conti-
guas entre si y formar aglomerados. Lo mis-
mo ocurre en el caso de las unidades espa-
ciales donde residen las categorias mas
precarizadas, si bien las categorias globales
presentan un patrén de localizacién residen-
cial mucho mas agrupado. En cambio, no se
observa una pauta comun de cambio entre

2001y 2011 en ambas areas metropolitanas.
El cambio en el valor del indice de Moran
muestra que en Barcelona las categorias glo-
bales se segregan en enclaves contiguos
entre si, mientras que en Madrid lo han he-
cho expandiendo sus espacios exclusivos
hacia zonas del area metropolitana donde no
se localizaban previamente.

Tanto en Barcelona como en Madrid se
identifican nitidos ejes geograficos de ventaja
y desventaja socioecondmicas. En el caso

TABLA 8. indice de Moran (IM) segtin categoria socioecondmica, afio y drea metropolitana

Barcelona
Ano 2001 2011
Categorias IM IM
Globales 0,23 0,26
Precarizadas 0,21 0,16
Madrid
Ano 2001 2011
Categorias M M
Globales 0,47 0,38
Precarizadas 0,29 0,32

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de 2001 y 2011 (INE).
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MAPA 1. Aglomeracion y casos atipicos espaciales de las categorias globales. Area metropolitana de

Barcelona, 2011
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo de 2011 (INE).

MAPA 2. Aglomeracion y casos atipicos espaciales de las categorias precarizadas. Area metropolitana de

Barcelona, 2011
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo de 2011 (INE).
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barcelonés, el mapa 1 muestra que en 2011
las élites socioecondémicas se distribuian a lo
largo de un continuo espacial desde el centro
de la ciudad de Barcelonay su parte alta has-
ta la periferia en el entorno de Sant Cugat del
Vallés. Asimismo, cabe destacar la consolida-
cion de las categorias globales en antiguos
barrios populares, tales como Ciutat Vella o
Poble Nou, donde se han desarrollado proce-
sos de regeneracion urbana que han facilitado

dinamicas de gentrificacién (Pareja-Eastaway
y Pradel, 2010; Sarasa et al., 2018). En esta
linea, en 2011 se observan espacios centrales
(bajo-alto, en la leyenda) donde la baja pre-
sencia de categorias globales es atipica dada
su localizacion y, por tanto, son permeables a
cambiar su composicion social mediante la
extension de dichos procesos de gentrifica-
cion, por ejemplo, en la zona norte del Raval.
En cambio, el mapa 2 revela que en 2011 los

MAPA 3. Aglomeracion y casos atipicos espaciales de las categorias globales. Area metropolitana de Madrid, 2011

N

A

Leyenda

:] No significativo m Bajo-Alto
I Aito-Alto I Bajo-Bajo
m Alto-Bajo

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo de 2011 (INE).
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grupos mas precarizados mostraban una
pauta mas fragmentada en cuatro nucleos
exteriores al municipio de Barcelona, todos
ellos ligados a la localizacion tradicional de
sus principales centros fabriles.

Los valores superiores de Madrid en el
indice de Moran dibujan una pauta mas ni-
tida de la segregacién socioeconémica, con
una frontera diagonal que va desde el su-

roeste hasta el noreste (mapas 3 y 4). Las
categorias globales se concentran en el
norte de dicha diagonal, incluyendo el cen-
tro urbano del municipio de Madrid, el cual
también ha sido objeto de importantes ope-
raciones de regeneracién urbana que han
facilitado su conversion en espacios de las
categorias globales (Leal y Sorando, 2013).
Por el contrario, las categorias precarizadas

MAPA 4. Aglomeracion y casos atipicos espaciales de las categorias precarizadas. Area metropolitana de

Madrid, 2011
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se agrupan en distintos fragmentos al sur.
También en Madrid (mapa 3) se observan
casos atipicos con un porcentaje de cate-
gorias globales menor del esperado (areas
de San Blas y Tetuan, potencialmente gen-
trificables; bajo-alto, en la leyenda). Asimis-
mo, destacan los espacios donde su peso
es mayor del esperado (nuevas urbanizacio-
nes en el sur que explican el descenso en el
indice de Moran; alto-bajo, en la leyenda),
paralelamente a la existencia de numerosos
territorios donde la presencia de categorias
precarizadas es menor que la esperada,
dada su proximidad a los lugares donde se
concentran (bajo-alto, en la leyenda del
mapa 4). En suma, en ambas areas metro-
politanas se consolida un modelo de segre-
gacion por el que las categorias precariza-
das estan significativamente ausentes de
sus centros urbanos.

El declive de la mezcla social

Tanto en Barcelona como en Madrid crecen
los espacios desaventajados y aventajados
entre 2001 y 2011, al tiempo que descienden
los espacios mezclados y permanecen insig-
nificantes los polarizados (tabla 9). Esto con-
firma la tesis de la polarizacion dado que
aumentan los espacios de concentracion ho-
mogénea de los polos sociales (aventajados
en el caso de las categorias globales y des-

aventajados en el de las precarizadas) a ex-
pensas de aquellos donde las distintas cate-
gorias conviven con mas intensidad (los
mezclados donde se encuentran todas las
categorias y los polarizados donde coexisten
categorias globales y precarizadas). Si bien
los espacios mezclados siguen siendo el tipo
mas frecuente tanto en Barcelona como en
Madrid, en el caso madrileio menos de la
mitad de las unidades espaciales estan mez-
cladas y en 2011 superan por escaso margen
al numero de espacios desaventajados. En
Barcelona, mas de la mitad de las unidades
espaciales siguen siendo espacios mezclados,
si bien su peso disminuye ocho puntos por-
centuales en 2011.

Por ultimo, las pautas de segregacién ob-
servadas se han mantenido entre 2011 y
2016, tal como muestran los mapas 5 y 6,
donde se observa la persistente concentra-
cién de los flujos de asentamiento de perso-
nas con estudios universitarios en los cen-
tros urbanos de las ciudades de Barcelonay
Madrid. Esta pauta, junto con la ausencia de
este tipo de flujos en las periferias donde se
concentran las categorias precarizadas, con-
firma la consolidacion de una nueva cuestion
urbana marcada por la periferizacién de las
posiciones mas débiles de la economia de
estas sociedades urbanas.

TABLA 9. Porcentaje de tipos socioespaciales segun area metropolitana y ario

Barcelona Madrid
Tipo espacial

2001 2011 2001 2011
Polarizado (P) 0,2 0,2 0,4 0,0
Aventajado (A) 18,5 22,0 25,5 27,8
Desaventajado (D) 20,5 25,2 27,6 33,5
Mezclado (M) 60,8 52,6 46,5 38,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de 2001 y 2011 (INE).
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MAPA 5. Porcentaje que supone el incremento de personas con estudios universitarios sobre el total de
poblacion en el inicio del periodo segun area geografica. Barcelona, 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica de Variaciones Residenciales (Ayuntamiento de Barcelona).

MAPA 6. Porcentaje que supone el incremento de personas con estudios universitarios sobre el total de
poblacion en el inicio del periodo segun area geogrdfica. Madrid, 2011-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica de Variaciones Residenciales (Ayuntamiento de Madrid).
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CONCLUSIONES

El incremento de la desigualdad es el vector
de cambio mas notable en las sociedades
urbanas contemporaneas. No obstante, este
fendmeno esta compuesto por diversas aris-
tas, entre las cuales destaca la desigualdad
espacial (Valente, 2018). Entre 2001 y 2011,
las desigualdades socioeconomicas y espa-
ciales crecieron en las dos principales socie-
dades urbanas espafolas. Este proceso di-
ferencia al caso espafiol de otras areas
metropolitanas del sur de Europa como Ate-
nas, donde la segregacién no ha aumentado
durante esta década, debido a su menor
exposicion a la globalizacién y una expan-
sioén inferior del mercado residencial (Ma-
loutas, 2016). En cambio, la globalizacién de
las economias de Barcelona y Madrid ha
polarizado su estructura sociolaboral. Al mis-
mo tiempo, la distancia espacial entre sus
categorias polares ha aumentado mediante
pautas por las cuales han perdido peso los
espacios de mezcla social. En particular, en
2011 los centros de Barcelona y Madrid se
consolidan como espacios de concentracion
de profesionales y directivos e infrarrepre-
sentacién de las categorias precarizadas.
Esta pauta se consolida entre 2011 y 2016,
asi como la devaluacion de las periferias
donde se concentran las posiciones socio-
econdémicas mas débiles. Esta configuracion
socioespacial se corresponde con la variante
mas aguda del declive de la ciudad dramati-
ca a favor de la ciudad topoldgica: la perife-
rizacion de la pobreza y su ausencia relativa
en los centros urbanos, de forma que a su
precariedad socioecondmica se suma su fal-
ta de influencia urbana (Kesteloot, 2005).

En este contexto, el declive de la mezcla
social es mas pronunciado en Madrid que en
Barcelona, como resultado de los factores
contextuales y estructurales que les diferen-
cian. En primer lugar, la segregacion residen-
cial ha sido tradicionalmente mayor en Ma-
drid que en una sociedad mas industrializada
como la barcelonesa, donde la burguesia

muestra una pauta de mayor dispersion te-
rritorial ligada a su ubicacion proxima a los
centros fabriles. Ademas, si bien ambos es-
pacios han compartido un proceso comun
de globalizacion, polarizacion socioecono-
mica y segmentacion del mercado de la vi-
vienda, la intensidad de estas dindmicas ha
sido mayor en el caso madrilefio. El conjunto
de estos factores explica la diferente intensi-
dad de la segregacién en ambos casos, asi
como la envergadura de los retos a los que
se enfrenta en el futuro. Al respecto, el avan-
ce de las dinamicas globalizadoras ha esta-
do acompafado por nuevas agendas politi-
cas que consideran caducas las clasicas
lineas de divisién social. En cambio, los re-
sultados muestran que la globalizacion esta
profundizando dichas divisiones en las ciu-
dades. El resultado es un dualismo socioes-
pacial a menudo no atendido: «la linea divi-
soria fundamental en nuestras ciudades es la
inclusion de los cosmopolitas en la produc-
cioén de la nueva historia a la vez que se ex-
cluye a los locales del control de la ciudad
global a la que su barrio pertenece en ultima
instancia» (Castells, 2003: 15).

Los efectos politicos de esta transforma-
cién no despiertan consenso. Por un lado,
Marcuse y Van Kempen (2002) sostienen que
estas divisiones espaciales no son meros re-
flejos de las divisiones en la sociedad, sino
que ayudan a crearlas, dado que el declive
de la mezcla social fomenta prejuicios basa-
dos en la falta de interacciones cotidianas
significativas. Ademas, Blanco et al. (2016)
explican que los barrios con mayor capaci-
dad para enfrentarse a los efectos de la crisis
econdémica son precisamente los espacios
mezclados, dado que en ellos se concentran
practicamente todas las practicas de innova-
cién social que apenas se observan en los
barrios homogéneos. En cambio, otros auto-
res cuestionan el alcance de las interaccio-
nes entre clases sociales residentes en espa-
cios comunes (Bourdieu, 2010). Al respecto,
tampoco consideran negativo el declive de la
mezcla social Cassiers y Kesteloot (2012),
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quienes sefalan que la concentraciéon de re-
sidentes con situaciones, experiencias y pri-
vaciones comunes favorece el reconoci-
miento de sus intereses comunes, asi como
Su organizacion para exigirlos. Sea cual sea
la perspectiva adoptada, tanto en Barcelona
como en Madrid se observa el crecimiento
conjunto de la desigualdad social y la segre-
gacién residencial, en un proceso que sefa-
la el cambio desde ciudades socialmente
mezcladas que son espacio de confronta-
cion entre clases sociales (ciudad de divisio-
nes sociales) hacia ciudades desconectadas
donde tal enfrentamiento se transforma con
efectos inciertos (ciudad de divisiones so-
cioespaciales).
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Critica de libros

The Inner Level: How More Equal Societies Reduce Stress, Restore Sanity
and Improve Everyone’s Well-being

Richard Wilkinson y Kate Pickett
(London, Allen Lane of Penguin/Random House, 2018)

Es continuacién de The Spirit Level, que es imprescindible en los estudios sobre desigualdad
sociall. Establecian entonces relaciones estrechas entre desigualdad y una serie de proble-
mas sociales. En el presente estudio enfocan mas las consecuencias individuales. Presentan
politicas para disminuir las desigualdades en un contexto de sostenibilidad. Los dos libros
se entienden mejor gracias a los avances realizados por Thomas Piketty en su libro Capital
in the Twenty-first Century, en 20132. Los ultimos datos y analisis aparecen en el World In-
equality Report de 20183. Es importante también el estudio de Keith Payne sobre The Broken
Ladder, y el de Richard Reeves sobre los Dream Hoarders4. El avance realizado por esos
autores sobre la desigualdad econdmica y social es impresionantes.

La desigualdad econdmica tiene consecuencias psicoldgicas y somaticas. Vivir en una
sociedad desigual cambia la forma en que las personas se relacionan, e incluso cémo se
ven a si mismas. Hay relaciones estrechas entre desigualdad social y mortalidad, sobre
todo mortalidad infantil, esperanza de vida mas corta, mas enfermedad mental, obesidad,
homicidio, violencia, consumo de drogas ilicitas, personas en las carceles, falta de con-

1 Escrito en 2007: Richard G. Wilkinson y Kate Pickett, The Spirit Level: Why Equality is Better for Everyone (London:
Penguin, 2010). Hay un video (dvd) realizado por Katharine Round, The Divide, subtitulado What Happens When the
Rich Get Richer? inspirado en el libro.

2 Thomas Piketty, Capital in the Twenty-first Century (Cambridge, Massachusetts: The Belknap Press of Harvard
Univertsity Press, 2014). La primera edicion es en francés un afo antes.

3 Facundo Alvaredo, Lucas Chancel, Thomas Piketty, Emmanuel Saez y Gabriel Zucman, World Inequality Report
2018 (Cambridge, Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2018), 332 pp. La primera edicion
es de abril de 2018, en Seuil (Paris), 524 pp. Previamente en la red con 296 pp.

4 Keith Payne, The Broken Ladder: How Inequality Affects the Way We Think, Live, and Die (New York: Viking, Pen-
guin/Random House, 2017), 196 pp. Véase una revision en Jesus M. De Miguel, «La desigualdad empobrece, pero
lo importante no es la realidad», Claves de Razdn Practica, 260: 122-129. Richard V. Reeves, Dream Hoarders: How
the American Upper-Middle Class Is Leaving Evereybody Else in the Dust, Why That Is a Problem, and What to Do
About It (Washington DC: Brookings Institution Press, 2017), 196 pp.

5 Escrita ya esta critica de libros el libro ha sido traducido al espafiol con el titulo de Igualdad: Cdmo las sociedades
mas igualitarias mejoran el bienestar colectivo (Madrid: Capitan Swing Libros; 2019), 399 pp. Incluye una introduccién
imprescindible del socidlogo y politico Pau Mari-Klose, pp. 17-25.
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fianza en otras personas, embarazos adolescentes, menor movilidad social, etc. Las
correlaciones son altas, aunque las relaciones causales son complejas de establecer. Son
relaciones estrechas, consistentes, a menudo con una secuencia temporal clara, y bio-
I6gicamente plausibles. Los efectos negativos de la desigualdad no solo afectan a las
clases mas bajas, sino a la mayor parte de la poblacion. La competicién es mayor para
todos, y también el estrés e inseguridad. En los Ultimos afios se produce una crisis eco-
némica mundial (2008-), aparecen populismos en muchos paises, también polarizacién
politica, movimientos migratorios nuevos, y muchos refugiados. Hay que medir el impac-
to de la desigualdad en el ser humano, sus valores, sentido de la vida, relaciones con
otras personas, niveles de ansiedad y problemas mentales. El objetivo es disminuir las
desigualdades y aumentar el bienestar de las personas, todo eso en un mundo sostenible
que no deteriore mas el planeta. La vision final del libro —a pesar de los datos abruma-
dores— es optimista. La desigualdad y el deterioro medioambiental no son irreversibles...
a better world is possible.

Hay que identificar los factores que estan produciendo esos problemas. El factor deter-
minante es la creciente desigualdad econdmica, que produce ansiedad de estatus, junto a
excesos de consumo y baja autoestima. A pesar del progreso econémico y de confort, el
mundo contemporaneo sufre un aumento de enfermedad mental. Estrés, depresion, ansie-
dad, soledad, tristeza, falta de amistades, baja confianza en los demas (y escasa autocon-
fianza), falta de vida comunitaria, alta movilidad geografica, obesidad, e incluso presién ar-
terial elevada... son sintomas complejos, entrelazados, cada vez mas prevalentes. Los
niveles de felicidad estan estancados, véase el libro de Julio Iglesias de Ussel et al., La feli-
cidad de los esparioless. La poblacion en los paises ricos sufre mas. Parece una contradiccion
que el progreso haya generado mas problemas y para mas personas.

La supuesta meritocracia hunde la confianza de las personas que estan en los estratos
mas bajos de la sociedad. Las personas pobres, excluidas y marginadas se autoinculpan de
su situacién. Asi se justifican las diferencias de estatus. Se dice que los ricos son superiores,
mas eficientes y productivos, ademas de mas inteligentes y trabajadores. Hemos vuelto a
niveles de desigualdad social de hace casi un siglo, como se ve en el grafico 9.1 de la pagi-
na 237. Eso explica la eclosion de estudios sociolégicos, econdémicos y epidemioldgicos
sobre desigualdad. También hay una nueva generacion de datos internacionales que hasta
ahora no existian, o solo de forma fragmentada. La jerarquizacion de la sociedad actual no
se realiza exactamente por nacimiento (como antafo), sino a través de una supuesta merito-
cracia que sitUa a las personas segun su inteligencia y méritos, en una escala social con poca
movilidad.

Hay una verdadera epidemia de ansiedad en la sociedad contemporanea. Es una an-
siedad de estatus social. Los paises mas desiguales tiene tasas de enfermedad mental del
triple. La depresion es abundante y a menudo ataca a personas jovenes. En los paises
desiguales hay mas ansiedad, mas depresion y también mas enfermedades mentales. La
autoestima es baja y es perceptible la falta de autocontrol. Las sociedades desiguales
incrementan estos problemas para la mayoria de la poblacion, no Unicamente para los de
abajo. Aumenta la competicion, los deseos materialistas y la jerarquizacion social. Las
personas presentan niveles altos de presion arterial, colesterol, obesidad y azucar. La des-

6 Julio Iglesias de Ussel, y Rebeca de Juan (eds.), La felicidad de los espafioles (Madrid: Tecnos, 2017), 307 pp.
Espafa es un pais feliz, pero con falta de confianza en los otros.
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igualdad genera un sufrimiento real para casi toda la poblacién?. La desigualdad deteriora
a toda la sociedad y no solo a grupos marginados. La poblacion esta menos dispuesta a
ayudar a otras personas, cuidar personas ancianas, acoger a inmigrantes y gastar recursos
en personas enfermas.

La mayor desigualdad es morirse. La salud de la poblacién que sobrevive es peor en
sociedades desiguales. Pero los indicadores de salud subjetiva no son fiables. En paises
donde la esperanza de vida es baja a menudo las personas dicen estar saludables y felices.
Se interioriza que hay que mostrarse fuerte en la vida a pesar de las dificultades. En los pai-
ses igualitarios las personas son mas modestas. También existen caracteristicas culturales:
en Estados Unidos las personas deben mostrarse siempre felices; en Asia sufrir suele ser
signo de que algo se esta haciendo bien. Cuando se les pregunta, las personas dicen que
son mejores que la media: mejores conductores, profesores, amantes, mas inteligentes... Por
definicion, no todos pueden estar por encima de la media. La confianza en los otros es un
factor importante en el bienestar. La vida propia depende mucho de las relaciones interper-
sonales. Nos cuidamos unos a otros. La amistad y las relaciones en la comunidad son una
parte importante de la salud y la felicidad. La conciencia de que vivimos en una sociedad
jerarquica genera malestar e incluso ansiedad. En las sociedades desiguales el exceso de
violencia no suele ser de las clases bajas contra las altas, sino de las clases bajas entre ellas
mismas.

La desigualdad no genera crecimiento econdmico y a menudo es causa de inestabi-
lidad social y politica. Es, ademas, una justificacion de la jerarquia social. Tiende a soli-
dificar las diferencias de inteligencia y mérito, e incluso las convierte en intergeneracio-
nales. Es parte de una estructura de prejuicios sociales y étnicos, que pretende hacer
creer que las diferencias son innatas. Lo cierto es que el progreso en la inteligencia en la
poblacion mundial (medida por los tests de IQ) es evidente en la ultima centuria. Pero la
pobreza genera un dafo cognitivo considerable sobre las personas, especialmente en los
nifos/as. Las sociedades desiguales mantienen diferencias grandes en los resultados
educativos en la infancia. Pero son las desigualdades sociales las que crean esas dife-
rencias en habilidades, y no lo contrario. Invertir mas en educacion —sobre todo en la
infancia— es una forma de reducir la desigualdad y la pobreza. Pero la desigualad es
resistente, sobre todo a cambios de recursos econdmicos puntuales. Se requiere una
transformacion estructural. El problema es que la desigualdad crea «ciclos de desventa-
jas» junto a pobreza intergeneracional.

Un objetivo politico obvio es reducir las desigualdades horizontales y verticales. Una
idea nociva es que hay personas superiores, 0 mas valiosas, que son mas productivas
socialmente. Esta idea se ha legitimado mediante el progreso mundial entre 1920 y 1980.
A partir de esta segunda fecha la importancia de la clase social, del estatus y de la riqueza
vuelve a crecer. Existe cada vez mas homogamia en el matrimonio y menos movilidad
social. En este mundo tecnolégico los nifios/as perciben las diferencias sociales cada vez
mas pronto. Las clases bajas (y pobres) progresan muy poco en los ultimos anos, mientras
que las personas ricas lo son cada vez mas. Eso abona la idea de una superioridad natural
de las clases altas. La idea de que existen diferencias innatas segun la etnia (o el color de
la piel) es negativa. Algunas de esas variables estan produciendo violencia adicional. Las

7 Las personas con poder, y en los estratos mas altos («los ricos»), sufren de menor estrés.
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sociedades desiguales tienen mas personas en la carcel. La edad de responsabilidad cri-
minal suele ser también mas joven.

¢ Qué politicas sociales existen para reducir la desigualdad y sus consecuencias negati-
vas? A ello se dedica la tercera parte del libro (pp. 213-265). No hay recetas faciles. Tampo-
co se suelen presentar datos de politicas exitosas. Las politicas para reducir la desigualdad
deben combinarse con la sostenibilidad medioambiental. Las sociedades mas ricas y desa-
rrolladas no logran mejorar los niveles de bienestar. Esto es evidente en la esperanza de vida.
A partir de 40.000 dolares de ingresos per capita la esperanza de vida no progresa. El creci-
miento econdémico mantiene una contribucién decreciente al bienestar: «El crecimiento eco-
noémico en los paises ricos ha terminado su trabajo de transformar la calidad de vida huma-
na» (p. 219). El objetivo debe ser incrementar el bienestar sin crecimiento. Eso se logra, por
ejemplo, con menos consumo y mas ocio. La desigualdad incrementa el consumismo. Pero
a su vez la sostenibilidad del planeta no se conseguira sin cambios de organizacion social,
basicamente de relaciones sociales y de calidad del entorno social. Ademas, hay que su-
perar la violencia generalizada, asi como el incremento de gasto en fuerzas de seguridad.

Wilkinson y Pickett proponen un mundo mejor. El objetivo es minimizar las divisiones de
clase. Hay que lograr una sociedad mas inclusiva, con un sentido de comunidad mas fuerte.
La movilidad social es baja en sociedades desiguales, la jerarquia social es mas estatica o
rigida y las oportunidades para la infancia son menores. Las clases sociales se estan segre-
gando residencialmente, estando cada vez mas separadas. La vida comunitaria desciende.
La confianza en los demas disminuye. En las sociedades desiguales hay una falta de con-
fianza generalizada, con baja autoestima. Los problemas de depresion y ansiedad son legion.
La desigualdad incrementa ademas el consumismo. Las personas utilizan el dinero para
marcar su estatus.

No se sabe el éptimo de desigualdad. Ni tampoco como seria una sociedad totalmente
igualitaria. Conocemos sociedades bastante igualitarias (como los paises escandinavos,
Japodn, Taiwan), pero no hay experiencias de paises iguales. Tampoco sabemos la desigual-
dad que habria que reducir para aumentar el bienestar de la poblacion. La distribucién de la
riqueza se relaciona estrechamente con el poder. La desigualdad correlaciona con la debili-
dad de los sindicatos. Estos han cambiado como consecuencia de los procesos de transfor-
macion del mercado de trabajo. A su vez la desigualdad a partir de 1980 correlaciona con el
auge de la ideologia neoliberal (que a su vez debilité a los sindicatos). Entre tanto aumenta
la extrema derecha y la extrema izquierda, asi como los populismos. La socialdemocracia se
ha deslizado hacia la derecha. La poblaciéon general subestima las desigualdades de ingre-
sos/riqueza, pero considera que son demasiado grandes. Mucho del progreso realizado en
décadas anteriores se ha perdido.

Se propone la transformacion del mercado de trabajo y de las empresas hacia modelos
mas igualitarios y democraticos. Una fuente de desigualdad son los salarios extraordinaria-
mente altos de los puestos de direccion de las empresas. Los autores del libro son partidarios
de establecer un salario basico. Su utopia se define como «una vida social mas relajada, con
comunidades mas fuertes, en las cuales es mas facil disfrutar de los placeres de la amistad
y la convivialidad y conseguir asi una sociedad mejor para cubrir nuestras necesidades so-
ciales basicas [...]. Necesitamos mas tiempo para la familia y para nuestros nifios/as, mas
tiempo para cuidar unos de otros, para amigos/as, para los ancianos y para disfrutar de la
vida comunitaria» (p. 263). Un paso adelante seria la extensién de la democracia al mundo
del trabajo.
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El objetivo final es disefar politicas sociales que reduzcan la alta tasa de desigualdad
social en las sociedades actuales, junto con un progreso de vida sostenible que no deteriore
(mas) el medio ambiente. Ello mejoraria la calidad de vida de las personas8. Es, pues, nece-
sario cambiar no solo las politicas sino también la Politica®.

por Jesus M. DE MIGUEL
mananaconsulting@gmail.com

Mujeres en la ciencia contemporénea. La aguja y el camello

Ana M. Gonzalez Ramos (dir.)
(Barcelona, Icaria, 2018)

El poder se comporta de forma proporcional con los hombres y de forma inversamente proporcional
con las mujeres, siguiendo sistematicamente esta formula: a mas poder, mas hombres; a menos poder,
mas mujeres. Todo ello, se realiza a través de complejos mecanismos de dominacion social y cédigos
de poder patriarcal (Garcia de Ledn, 2016).

Mujeres en la ciencia contemporanea. La aguja y el camello es un libro necesario en un
momento necesario. El tema tratado adquiere la exigencia de someterse a un obligatorio
abordaje reflexivo para las y los investigadores que tengan el estudio del género como piedra
angular en sus andlisis y estudios, asi como para las y los que busquen aunar propuestas
tedricas y metodoldgicas tan necesarias para la actual gestion de la ciencia. En sus paginas
confluyen seis investigaciones que conducen a un rico y urgente debate sobre el papel de la
mujer investigadora en la ciencia contemporanea.

Cada dia, el denominado neogerencialismo que han adoptado las instituciones académi-
cas, ligado, entre otros factores, al maximo rendimiento de sus trabajadores/as —Iéase, in-

8 Para datos sobre Espafia, véase el capitulo 12, Jesis M. De Miguel, «Calidad de vida», en el libro de Cristébal
Torres (ed.), Espafia 2015: Situacion social (Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas, 2015), 1740 pp.

9 En los gréficos del libro se muestra una situacion de Espafa bastante favorable. En un contexto internacional,
Espafa se sitia en un nivel medio (mas bien medio-bajo) de desigualdad social. Pero en varios indicadores (nega-
tivos) Espafia presenta una relacion positiva, mayor que otros paises. Asi, por ejemplo, la tasa de enfermedad
mental es baja (p. 36). La tasa de esquizofrenia es también mas baja de lo esperable (p. 54). Pero la participaciéon
civica esta ligeramente por debajo de la media esperada (p. 57). La poblacién se siente mejor que la media (p. 64).
Incluso el gasto en anuncios como proporcién del PIB es bajo (p. 104). El indice de bienestar infantil esta casi
exactamente en la media (p. 107). El bullying, o agresividad contra otros nifios/as en la escuela, es muy bajo en
Espafa (p. 131). Pero los resultados escolares en matematicas y lectura (medido por PISA) son bajos (p. 173). Los
indicadores de bienestar infantil son mejores de lo esperado (p. 176). Pero la movilidad social es relativamente
escasa (p. 177). ;Cémo se pueden explicar las relaciones positivas en el caso de Espafia?
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vestigadores/as— en la masiva produccién del conocimiento, sigue afectando negativamen-
te en la trayectoria académica de las mujeres, en todas las etapas de su carrera, en
contraste con la de sus comparferos hombres. Este libro trata con éxito, a través de seis
investigaciones punteras realizadas por mujeres de distintas posiciones en la Academia, de
poner de relevancia como las desigualdades de género permanecen en la ciencia y la tecno-
logia, explorando cuales son las causas y factores que generan y mantienen estos sesgos
de género. Sesgos que tienen como consecuencia el que las mujeres cientificas estén ancla-
das en el llamado «suelo pegajoso», y que en consecuencia no puedan traspasar el archico-
nocido «techo de cristal». Unas, porque se hace muy problematico su acceso a posiciones
estratégicas de liderazgo en los centros académicos, y otras, porque deben abandonar sus
carreras debido a multiples factores relacionados con el modelo androcéntrico académico
que obstaculiza sus trayectorias. Todo lo anterior trae aparejado la pérdida de conocimiento
para la sociedad y la pérdida de otras perspectivas académicas que merman la investigacion
en si. No obstante, este libro pretende, y es, ser un recurso para aportar propuestas y medi-
das con objeto de abordar esta realidad. De este modo la ciencia contara con un capital
humano de investigadoras que no haran mas que enriquecer el conocimiento cientifico en
nuestro pais, sin que esté mediado por un modelo-patrén de ciencia y de gestién universita-
ria de corte patriarcal. El texto se divide en siete capitulos y una introduccién realizada por
Ana M. Gonzalez Ramos, directora de la investigacion e investigadora principal del proyecto
«GENERA: Generacién de una economia del conocimiento mas inclusiva y competitiva»
(FEM2013-48225-C3-1-R) del Ministerio de Economia y Competitividad del Gobierno de
Espafia, cuyos resultados son las investigaciones que aqui se vuelcan.

Ana M. Gonzalez Ramos, en la introduccién del volumen, analiza la situacion de las mujeres
en la ciencia espanola. Tras sus investigaciones y los estudios realizados, apunta a que la ca-
rrera cientifica para las mujeres es mas lenta, y que aunque estas hayan podido entrar en el
engranaje académico, siguen quedandose en posiciones intermedias, lo que la autora define
como «una situacion de desigualdad que ha de ser atendida con urgencia, sobre todo porque
esta relacionada con la distribucion del poder y el cambio en las instituciones» (2018: 21). Este
cambio es evidente que debe pasar por tener en cuenta la transversalidad de género para que
la gestion académica opere segun unos criterios no androcéntricos. Asi las trayectorias cienti-
ficas no se veran coartadas por un sistema de méritos que aunque pretenda ser objetivo y
neutral, a la postre opera desfavorablemente para las mujeres, precarizandolas y excluyéndo-
las, pues las brechas de género quedan patentes en el rendimiento de sus curriculos. Su talen-
to, en definitiva, queda mermado. Sumado a estos déficits académicos, la autora afiade algo
que considero fundamental, y es que «la poblacién de ciencia y tecnologia resulta mayoritaria-
mente blanca, europea (la mayoria espanola) y heterosexual» (2018: 25). Este es un asunto que
requiere una profunda exploracion para una futura investigacion, pues como refiere la sociélo-
ga, los sesgos de género se entrecruzan con la clase, la etnicidad y otras variables que condi-
cionan el acceso a la carrera cientifica de investigadores/as.

En el primer capitulo, titulado «;Por qué abandonan las mujeres?», Ana M. Gonzélez
Ramos contextualiza el panorama existente. Son multiples los factores que pueden influir en
esta decision, que en ultimo término no solo afecta a las mujeres que abandonan sino al
conjunto de la sociedad, «pues desaprovecha el talento y la inversion del personal altamen-
te especializado, realizada en educacion e investigacion» (2018: 41). Asimismo, la autora
analiza como los factores que llevan a esta situacion estan relacionados con la cultura hege-
monica de corte patriarcal y el modelo de ciencia androcéntrico que no tiene en cuenta la
perspectiva de género, y que por tanto limita la carrera investigadora de las mujeres. Ademas,
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se formula como una renuncia y no como la consecuencia de toda una estructura que difi-
culta su acceso a la carrera cientifica. La autora aborda desde varias perspectivas, y a la luz
de los resultados del proyecto de investigacion, los factores que dinamitan esta toma de
decision. La sociologa, a su vez en este analisis, incide en que lo que prima es una ciencia
hegemonica, etnocéntrica y androcéntrica, sin tener en cuenta la diversidad y la diferencia-
cion entre las y los investigadores/as, habiendo un Unico modelo de éxito, donde el acceso
de las mujeres requiere mayor persistencia y sacrificio. En este sentido, la clase social incide
profusamente en el éxito o abandono de las mujeres. El capitulo aborda finalmente propues-
tas de cambio para conseguir nuevos modelos de organizacién de la ciencia, donde indis-
pensablemente deben estar incorporadas por igual las mujeres.

En el capitulo segundo, «Competitividad y excelencia en los centros de investigacion in-
ternacionales», la investigadora Beatriz Revelles-Benavente pone de relieve como la globa-
lizacion y el liberalismo econémico ha influido no solo en la gestion de la ciencia, sino en la
movilidad y presién académica de las y los investigadores bajo un modelo androcéntrico de
alta competitividad, flexibilidad y precariedad laboral. Es, en el cruce de estas variables —las
cuales la autora las estudia en el contexto de los centros de alta investigacion organizados
bajo una politica de excelencia—, donde analiza cémo «se construye profesional y social-
mente la identidad de los investigadores» (2018: 69), enfocado en las investigadoras y ana-
lizando cémo se diferencia de la de los investigadores. Se trata de un capitulo sumamente
interesante, pues tras una profunda revision de las condiciones laborales y académicas a las
que se ven sometidas las investigadoras en estos centros para conseguir la excelencia cien-
tifica, se puede comprobar como se genera una desigualdad en base a la edad y al género.
Esto aumenta la vulnerabilidad académica de las/os jovenes y las mujeres cientificas. Estas
Ultimas se ven sobremanera afectadas y pueden abandonar a pesar de su excelente carrera
cientifica, debido a una marafa de factores que no deben ser reduccionistas. Tras un estudio
de campo con mujeres en posiciones intermedias y mujeres investigadoras lideres, la autora
esgrime los factores y tensiones a las que se ven sometidas en esta estructura académica
de excelencia internacional.

Nora Réthzel, en el capitulo tercero, titulado «Respuestas estratégicas de mujeres y hom-
bres a lo largo de sus carreras», da cuenta de cuales son los factores que influyen a mujeres
y hombres en su trayectoria académica, desde los propios estimulos para iniciar la misma, y
como deben estar relacionados no solo con sus decisiones personales (factores intrinsecos),
sino en confluencia con la gestién académica de la estructura cientifica y otros factores ex-
ternos (factores extrinsecos). De tal forma que la autora, a través de su estudio de campo
con hombres y mujeres, identifica cudles han sido sus trayectorias académicas y de qué
manera el género y las relaciones de género han influido en la misma. El analisis de estas
estrategias se realiza desde tres enfoques: el estimulo inicial, un momento intermedio iden-
tificado con la duda de la continuidad y las formas de apoyo que reciben ambos. Esta triple
perspectiva es muy sustanciosa, ya que ofrece al lector/a investigador/a un analisis en pro-
fundidad temporal y global donde entran en juego diversos y complejos factores, a la vez que
tensiones que construyen las respuestas que van generandose. Estas respuestas, leidas
desde la perspectiva de género, ponen de manifiesto como las mujeres se ven influenciadas
por condicionantes estructurales que les hacen quedarse mas excluidas de la carrera cien-
tifica que sus pares hombres.

En el capitulo cuarto, «Redes, sororidad y techo de cristal», la sociéloga Esther Torrado
hace incidencia en varios factores que se deben tener en cuenta a la hora de analizar por
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qué las mujeres quedan rezagadas en la ciencia. En este articulo analiza las entrevistas
llevadas a cabo en centros de investigacion, cruzandolas con datos estadisticos. La auto-
ra se centra en el capital social en forma de redes de apoyo entre mujeres para analizar tres
puntos estratégicos en sus trayectorias: «[...] los discursos sobre el poder, qué tipo de
ejercicio del poder estan dispuestas a aceptar, y cual es el que se les destina desde su
entorno» (2018: 134). Sus respuestas nos hacen ver como los patrones académicos de
corte androcéntrico que aun persisten en los centros de investigacién ralentizan su acceso
no solo a puestos de liderazgo, sino a la Academia y a su bienestar personal. La investiga-
cién da cuenta de cémo estas redes de apoyo entre mujeres son motores de cambio en
positivo para romper la brecha de género y que se consoliden mejores practicas en los
modelos de acceso a la ciencia y a la incorporacion de las mujeres. Esta sororidad fomen-
ta otros valores inclusivos que no caben dentro del modelo patriarcal actual de la ciencia,
el cual consolida las desigualdades de género en cualquier momento de la carrera cienti-
fica, e inmoviliza el conocimiento. Esta investigacion apuesta por un cambio profundo en
la ciencia que no limite la entrada, ni los curriculos de las mujeres cientificas, con objeto
de ser reconocidas en todas las fases de su carrera asi como para poner en valor su inci-
dencia en la gestion de las instituciones cientificas.

Antonia Garcia de Ledn, socidloga precursora en los estudios de género en Espafa, abre
el capitulo quinto, «Claves de una investigacion pionera (género y poder)», con una potente
afirmacion en referencia a una cita de Victor Hugo. Sentencia esta que el tiempo del cambio
en la condicién social de las identidades de género ha llegado, siendo por tanto el momento
en el que estamos una oportunidad histérica. En este articulo analiza a partir de su trabajo
de investigacion desarrollado durante mas de tres décadas sobre género y poder cémo las
mujeres que estan en la élite son «élites discriminadas», valga la redundancia. A partir de un
trabajo de investigacion de sociologia de las mujeres en estas posiciones de «poder», refiere
que estas en muchos casos son vistas como una anomalia dentro del mundo patriarcal. La
autora en este texto nos aproxima a todo un cuerpo teérico y conceptual a través del cual
realiza una radiografia de como su estudio, iniciado en 1978, sigue estando vigente, pues
sigue habiendo una tension evidente entre el género y el poder, el cual se debe problematizar.
No obstante, la autora es positiva ante el cambio que se esta fraguando, pero que debe
pasar ante todo por una «descolonizacion del imaginario de género» como transicion nece-
saria para la igualdad social de las identidades de género y del acceso de las mujeres a las
élites cientificas.

En el capitulo sexto, «Academia acelerada, slow science y ética del cuidado», la investi-
gadora Ester Conesa realiza una critica al neoliberalismo académico y al nuevo gerencialismo
que impera en la Academia. Esta gestion trae consigo un coste muy elevado para el bienes-
tar de las y los investigadores, del estudiantado y de las instituciones académicas. Es, en
este contexto, en el que la autora argumenta cémo las instituciones académicas han entrado
en los procesos competitivos de rankings internacionales que se alimentan de la superpro-
duccioén y las horas ilimitadas de trabajo de sus investigadoras/es. Este escenario es el que
ha llevado a investigadores/as a pensar en otro modelo de ciencia, la «slow science». Esta
es una apuesta nacida en los afnos noventa, que implica una investigacion pausada con
objeto de mejorar la calidad cientifica y humana de las personas que se dedican a esta tarea.
El articulo nos aproxima a una revision de la literatura que ha analizado esta concepcién de
la investigacion, donde la perspectiva de género, tanto en la Academia acelerada como en
la slow science, esta condicionada por una multiplicidad de factores. Finalmente, teniendo
este punto de referencia, que merma y mina la calidad en las investigaciones, asi como las
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posibilidades de éxito de las mujeres en sus carreras, la autora apuesta por implementar una
ética feminista del cuidado que genere una mejor investigacion cientifica. Las y los investi-
gadores/as invertiran bien su tiempo, dando lugar a mejores resultados de investigacion vy,
en consecuencia, a una mejor gestion de su salud personal y relacional, fundamental para el
rendimiento cientifico desde la reflexion y el andlisis pausado.

El capitulo séptimo, «Notas finales y propuestas para el cambio efectivo y afirmativo en
la Academia», es un epilogo en el que la directora del volumen repasa los contenidos y re-
sultados de las investigaciones que conforman este libro. Se hace eco de las transformacio-
nes que se deben dar en las instituciones cientificas para el acceso de las mujeres a la
misma, asi como para que otras formas de investigar y plasmar los resultados sean tenidas
en cuenta y conformen la «economia y sociedad del futuro» (2018: 209). Toda la reflexién final
lleva a la socidloga e investigadora principal del proyecto GENERA a concluir el libro con
treinta y dos recomendaciones y propuestas de cambio. Estas propuestas son imprescindi-
bles para generar un modelo de ciencia y tecnologia mas inclusivo, ético, reflexivo y equita-
tivo que no limite el acceso de las mujeres en cualquier fase de su carrera cientifica.

Bajo mi punto de vista, este libro no solo nace para explorar la realidad del modelo cien-
tifico que obstaculiza las carreras de las mujeres en ciencia, sino para producir toda una
bateria de propuestas que transformen los patrones patriarcales examinados en la obra.
Estas propuestas vienen edificadas desde un analisis cientifico interdisciplinar, atravesado
enteramente por el ya ineludible enfoque de género en ciencia. Las distintas investigadoras
e investigaciones que aqui convergen muestran un panorama muy revelador de la necesidad
de abordar una investigacion feminista desde distintas miradas y perspectivas. Asimismo,
aportan claves basadas en sus trabajos empiricos, que evidencian la prioritaria tarea de re-
flexionar sobre la hegemonica y patriarcal produccion del saber, asi como su correlato en la
gestion de la ciencia y la tecnologia.

por M. Aranzazu ROBLES SANTANA
aranrsantana@gmail.com

La interaccion social. Escritos en homenaje a José Ramaon Torregrosa

José Luis Alvaro Estramiana (coord.)
(Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2018)

En la potente universidad alemana de finales del siglo XIX y comienzos del XX se hicieron
costumbre los homenajes, en vida, a académicos de trayectoria ejemplar. Constituian una
muestra de respeto y admiracién que tomé la forma de liber amicorum. Festschrift es el tér-
mino que hizo fortuna para designar este tipo de libros, primero en Alemania, después en
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Estados Unidos y ahora en todas partes. VolUmenes armados con la contribucién de perso-
nas distintas, a veces distantes, pero unidas en el deseo de honrar al homenajeado.

El Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS), la mejor editora de textos sociolégicos
del universo hispanico, lleva décadas atendiendo este tipo de publicaciones. Basta recordar
la densidad de Estructura y cambio social. Libro homenaje a Salustiano del Campo (2001) o
el interés de Reflexiones socioldgicas. Libro homenaje a José Castillo Castillo (2004). Dos
excelentes panoramas del quehacer sociolégico de la época.

La universidad alemana acufié también la palabra Gedenkschrift para referirse a los ho-
menajes poéstumos. Estas «publicaciones en memoria» son menos frecuentes pero, curiosa-
mente en muchos casos, como sucede con el libro que nos ocupa, tienen no solo un interés
retrospectivo sino prospectivo. Volviendo al CIS, no se puede olvidar Escritos de teoria so-
cioldgica. En homenaje a Luis Rodriguez Zuniga (1992). Un sentido e inteligente aplauso a un
brillante profesor fallecido a los cuarenta y ocho anos. Se agavillaron sesenta y dos colabo-
raciones con lo mejor de la sociologia espafola.

Lo que ahora nos concita es rendir homenaje al fundador y mantenedor de la moderna
psicologia social espafiola de corte socioldgico. Dar cuenta y razén, parafraseando a Ortega
y Gasset, de la vida y obra de José Ramon Torregrosa Peris (Jativa, 1940-Madrid, 2016).
Testigos de su vida han compilado un volumen que, mas alla de dar testimonio del maestro,
amigo y colega fallecido, esta destinado a convertirse en referencia insalvable para quienes
estén interesados en el devenir de la psicologia social.

José Luis Alvaro Estramiana ha coordinado la produccién de estas paginas con la cola-
boracion de Joelle Ana Bergere, Alicia Garrido y Sagrario Ramirez. Han realizado el conside-
rable esfuerzo de edicion —a pulmoén como dicen los argentinos— que requieren siempre
este tipo de compilaciones. Brillantes docentes e investigadores pertenecen a la segunda
generacion de profesores del Departamento de Psicologia Social de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociologia (FCCPPS) de la Universidad Complutense (UCM). Un departamento
ideado, montado y dirigido por Torregrosa desde los mismos albores de la Facultad.

Antes de entrar en el contenido de este volumen conviene advertir que tenemos la fortu-
na de estar ante un objeto agradable a la vista y al tacto. Algo infrecuente en editoriales
institucionales. La atractiva portada, realizada por Roberto Turégano, muestra una partida de
go. Este milenario, complejo y sofisticado juego de estrategia chino proporciona una ade-
cuada metafora a las sutilezas de la interaccion social. Por otro lado, el formato escogido, la
tapa blanda y la comedida extension, no llega a las cuatrocientas paginas, completan la
presencia de un libro que se puede exhibir sin complejos sobre la mesa del despacho.

Comienza La interaccion social con la presentacion de Cristébal Torres Albero, presiden-
te del CIS cuando se fragu6 este volumen. Alumno de Torregrosa en la asignatura de Psico-
logia Social, deja un testimonio de admiracion intelectual y carifio personal que extiende a
Angeles Duréan. Condiscipula, novia, colega, madre de sus hijos y Premio Nacional de Socio-
logia y Ciencia Politica otorgado por el CIS en 2018. Una segunda presentacion a cargo de
los ya citados cuatro profesores del Departamento de Psicologia Social se refiere al trazado
académico del que fue su maestro y colega. Afladen un calificativo que el lector volvera a
encontrar repetidas veces a lo largo y ancho de este volumen: Torregrosa era, ademas, «una
persona buena».

Dos bloques marcan y ordenan el material con el que se ha construido este homenaje. El
primero recoge lo que podriamos denominar personalia. Catorce aportaciones de personas
que conocieron y trataron al homenajeado tanto en la vertiente personal como intelectual.
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Herbert Kelman, Colin Fraser, Josefina Zaiter, Tomas Ibafiez, Mikel Villareal, Jokin Apalategui,
Andrés Rodriguez, Luis de la Corte Ibafiez, Florencio Jiménez Burillo, José Luis Garcia Molina,
José Luis Rodriguez, Juan Diez Nicolas, José Almaraz, Miguel Beltran y Manuel Gonzalez de
Chavez dan forma a un mosaico que ilustra los sobresalientes logros intelectuales alcanzados
por Torregrosa. Ante el lector se despliegan encuentros, seminarios, congresos, cursos de
verano realizados a lo largo de los afios. En esta primera seccién se abren las puertas a los
anos juveniles, a la consolidacion académica y a la expansién internacional de su prestigio
académico.

El segundo apartado recopila dieciséis contribuciones. Aqui el acento esta puesto en el
contenido de su obra. Una obra en la que no escasean los textos compartidos. Se busca
presentar investigaciones y publicaciones. Aun asi, en las formas colaborativas —desde
conversaciones de mantel hasta coescritura— se traslada al lector los reflejos tornasolados
de las vivencias acaecidas con un maestro que regalaba con generosidad conocimiento,
experiencia y vision del mundo.

Como leemos en la contraportada: «Se recogen trabajos inéditos sobre algunas de las
principales lineas de investigacion desarrolladas y promovidas por José Ramén Torregrosa
alo largo de su vida: epistemologia, teorias psicosocioldgicas e historicidad (Anastasio Ove-
jero, Lupicinio ifiguez, Amalio Blanco, Luis de la Corte y Juan José Caballero); interaccionismo
simbdlico (Teresa Gonzalez de la Fe); identidad personal, valores y psicosociologia politica
(Joelle Ana Bergere, Modesto Escobar, Concepcion Fernandez y Hector Grad); trabajo, des-
empleo y salud mental (Esteban Agullo, José Antonio Llosa y Siverio Agullé, y Alicia Garrido
y José Luis Alvaro); emociones (Eduardo Crespo); sociologia clinica y psicologia social de la
salud (Vincent de Gaulejac y Fernando Yzaguirre, y Rafael Gonzalez y Blanca Lozano); y
nacionalismo (Sagrario Ramirez y Juan Garcia-Garcia)». El cierre del volumen corre a cargo
de Ramon Pelegero, conocido por el gran publico como Raimon.

Primera y segunda parte crean un poliprisma que visibiliza con mucha claridad la mas de
media docena de grandes lineas de investigacion puestas en marcha por Torregrosa a lo
largo de su carrera. Al mismo tiempo, queda expuesta la calidad humana, los multiples logros
académicos e intelectuales y la extension de la influencia de un Torregrosa, insistamos, siem-
pre dispuesto a compartir la autoria de su actividad. Por otro lado, conviene advertir que cada
uno de los textos aqui reunidos tiene entidad propia y puede ser leido por separado, como
una pieza independiente. Algo que facilita una lectura del tirdn, de principio a fin, o un acer-
camiento a saltos impulsados por intereses concretos o momentaneos. El efecto de agarre
no pierde fuerza. (No deja de ser curioso que mientras la segunda parte ordena por orden
alfabético las contribuciones, como es habitual en la Academia, la primera no lo haga).

Destaca en este volumen la infrecuente riqueza informativa en torno a la biografia del
homenajeado. Si tomamos como referencia los textos, antes aludidos, dedicados a Salus-
tiano del Campo, José Castillo o Luis Rodriguez Zufiga, apenas encontraremos informacion
en torno a sus vidas. No se trata de buscar el chisme morboso sino de entender mejor una
obra al engarzarla en su contexto vital. Felicitaciones, otra vez, a quienes han coordinado
este volumen sin miedo a recopilar datos biograficos. Un bien tan escaso en las ciencias
sociales espanolas.

Para una lectura atenta a la perspectiva biografica, abrir La interaccion social por la ultima
colaboracién es como encender la luz. En ella, Ramén Pelegero (Pele) describe aspectos de
la vida cotidiana de sus dos mejores amigos, José Ramon Torregrosa (Torre) y José Luis
Garcia Molina (Cote). Tres adolescentes muy amigos de Jativa (Valencia) que en 1950 —po-
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breza y franquismo duro— entran en el instituto de esa pequefa ciudad del interior levantino.
Obtienen buenas notas, consiguen becas y quieren saberlo todo. En sus casas, como en la de
tantos espafioles, apenas hay libros, pero se espabilan, compran los que pueden y van al cine,
aprenden musica, juegan al ajedrez, patean la calle y, sobre todo, discuten, lo discuten todo.
De entonces debid sacar Torregrosa ese gusto por la discusion que conservo hasta su muerte.

Pele —con becas— y Cote se iran a estudiar a Valencia. El primero se convertira ense-
guida en Raimon y seguird una carrera de éxito. Cote sera miembro del grupo inaugural del
Departamento de Psicologia Social. Becario en Paris de la Fundacion Juan March y funcio-
nario del Instituto Nacional de Empleo (INEM).

Si de Raimon pasamos a Manuel Gonzalez de Chavez avanzamos un poco en el tiempo
hasta encontrarnos «a finales de los afos cincuenta en el Colegio Mayor José Antonio de la
UCM>». Torregrosa lee, discute, hace deporte, juega al ajedrez, escucha musica y coorganiza
una huelga de hambre ante el deterioro de la calidad de la comida. Gonzalez de Chavez,
futuro psiquiatra, y él seran expulsados del colegio mayor. Con el nuevo curso ambos tendran
que buscarse habitacion en alguna de las multiples pensiones que existian en el Madrid de
la época. Con el paso del tiempo, Gonzalez de Chavez, respetado psiquiatra, franqueara la
entrada de Torregrosa en el Partido Comunista de Espafa (PCE).

En la primera parte, la aportacion mas densa y larga es la de Juan Diez Nicolas. Conoce
a nuestro protagonista en la entonces Facultad de Ciencias Politicas, Econdmicas y Comer-
ciales de la Universidad Complutense. «Era una auténtica enciclopedia andante, con una gran
capacidad analitica, lo que finalmente le llevé a abandonar el comunismo cuando el PCE fue
legalizado en 1977». Para situarnos en el tiempo de encuentro de Torregrosa con Diez Nico-
las es necesario recordar que comienzan los afios sesenta. La Unidn Soviética ha crecido
muy aprisa y, entre otros avances tecnologicos, destaca el de haber tomado la delantera
espacial. La industria militar es tan variada como potente. Se dice que sus divisiones acora-
zadas pueden llegar a los Pirineos de una tirada. Espana crece y reduce las desigualdades
sociales. El actor politico mas importante y prestigiado de oposicién al franquismo es el PCE.

En esos afos Estados Unidos era la meca de la psicologia social. En la Universidad de
Michigan habian ampliado estudios José Jiménez Blanco y Juan Diez Nicolas. Como escribe
este ultimo, en Michigan se «ofrecia el mejor programa de doctorado en Psicologia Social.
Alli estaban Theodore Newcomb y toda la escuela de Kurt Lewin con Cartwright y los exper-
tos en grupos pequefios». Torregrosa, ya entonces empefiado en aprender psicologia social,
consiguio entrar en 1964 en el Institute for Social Research con Herbert C. Kelman como
advisor. Al volver de la Universidad de Michigan con el apoyo de Diez Nicolas se integra en
el Instituto de la Opinién Publica (IOP) y mas tarde en el Instituto Nacional de Ciencias de la
Educacion (INCIE). En 1973-1974 vuelve a la Universidad de Michigan.

En 1971 se crea la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la UCM y en 1975 se
pone en marcha el primer plan de estudios con las dos titulaciones separadas. En esos afios
Torregrosa tuvo el talento de montar un equipo al que supo transmitir su entusiasmo por la
psicologia social. A mi no me conocia de nada. Entré en el departamento a través de unas
casualidades que no tienen espacio en estas lineas. Enseguida percibi que nadie sabia tan-
ta psicologia social como él. Tenia una calidez y una consistencia muy cautivadoras. Su bi-
blioteca, montada en las famosas librerias de Esquitino, era ya entonces gigantesca. (En 2018
su esposa e hijos donaron diez mil volimenes a la FCCPPS de la UCM).

En 1981, Torregrosa, conmigo como secretario y conferenciante, organizé el mitico Primer
Seminario de Psicologia Social en la Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP). El
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esplendor veraniego del Palacio de la Magdalena y la cantidad y calidad de los participantes
impresionaron. Kelman no acababa, como sefala en su texto, de entender de dénde salian
tantos y tan bien informados psicologos sociales. Por otro lado, la discusiéon metodico-
epistemoldgica que tuvo lugar entre los ponentes Henry Tajfel y Rom Harré ha pasado a la
historia de la disciplina. En 1995, Kelman recibié un doctorado honoris causa concedido por
la UCM a instancias de Torregrosa, el cual fue a su vez invitado a participar en la Festschrift
del norteamericano con un capitulo titulado «Social Psychology: Social or Sociological».

El Departamento de Psicologia Social fue creciendo al tiempo que la actividad de su direc-
tor se multiplicaba. Por una parte, contribuia al desarrollo de la disciplina en distintas partes de
Espafa y tendia puentes con Iberoamérica y, por otra, conectaba con las universidades de
Oxford y Cambridge. Es importante anotar la incorporacion al doctorado y al departamento de
las primeras generaciones de estudiantes y profesores formados en el mismo. La expansion
fue multidireccional. En 1990 montamos Torregrosa y yo Interaccion Social. Salieron cuatro
numeros con cuidadas contribuciones y mucho voluntarismo entre 1991 y 1994. Al tiempo de
mi cambio de area de conocimiento y de universidad ceso6 su publicacion en 1995.

Aunque se desprende de la lectura de estas paginas, conviene resaltar la independencia
y capacidad autorreflexiva de Torregrosa en la eleccion de lineas de investigacion. En los afios
en que consolidaba su propia carrera académica, el clima intelectual de la FCCPPS no era
propicio al interaccionismo simbdlico. La posicion de George Herbert Mead podia conside-
rarse un cuerpo extrafo tanto para neopositivistas como funcionalistas o marxistas. En la
facultad, el potente grupo de marxistas y estructuralistas adheridos estaba convencido de
que la estructura social y econémica determina en Ultima instancia el comportamiento social
e individual. Mead, Blumer o Denzin entienden que el comportamiento esta contextualizado,
pero su vision del comportamiento social va mas alla de un determinismo econémico vincu-
lado a la infraestructura material. Algo semejante puede afirmarse de Charles Horton Cooley,
quien coincidio tres afios con Mead en la Universidad de Chicago. En su crucial contribuciéon
al interaccionismo simbdlico se pueden rastrear ideas de Adam Smith, en lo que respecta
sobre todo a la consideracion del «papel del otro» y a su famoso concepto denominado
looking glass self.

Del mismo modo, la opinion sobre el nacionalismo de Torregrosa, y acerca de las otras
lineas de investigacion en las que no es posible entrar ahora, vista desde la psicologia social,
esta cargada de independencia de criterio. Mantuvo sus campos de investigacién y estuvo
atento a novedades desprendidas del paso del tiempo. De ahi su contribucion, inesperada
para algunos, a la sociologia clinica. Como diria Diez Nicolas, le siguié preocupando Espania,
la psicologia social y, creo yo, interesando la prosa de Ortega y Gasset.

por Bernabé SARABIA
sarabia@unavarra.es
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Estrategias de investigacion en las Ciencias Sociales. Fundamentos para la
elaboracion de un Trabajo de Fin de Grado o un Trabajo de Fin de Master

Félix Requena Santos y Luis Ayuso Sanchez (eds.)
(Valencia, Tirant lo Blanch, 2018)

La ultima adaptacion de los titulos universitarios espafioles (Real Decreto 1393/2007 y Real
Decreto 861/2010) introduce el requisito de terminar los estudios con un trabajo fin de estu-
dios. El articulo 12 del capitulo Ill indica que «estas ensefianzas concluiran con la elaboracion
y defensa de un trabajo fin de Grado», afiadiendo mas adelante que «el trabajo fin de Grado
tendra entre 6 y 30 créditos, debera realizarse en la fase final del plan de estudios y estara
orientado a la evaluacion de competencias asociadas al titulo»1.

El autor de esta recensioén, que tuvo que lidiar con una tesina al finalizar los estudios de
Sociologia, considera muy positiva esta medida, que «obliga» al estudiante a revisar todo lo
aprendido en sus estudios, antes de emprender un trabajo de estas dimensiones. Un segun-
do aspecto, incluso mas importante, es certificar que los graduados en Sociologia pueden
desarrollar un trabajo de investigacion, una investigacion que —en algunos casos— debera ser
defendida frente a un tribunal.

Esta valoracion positiva en cuanto al fondo (el trabajo), cambia totalmente cuando se
piensa en la forma en la que ha sido llevado a cabo, en la medida que la normativa no esta-
blece ninguna disposicion en relacién al proceso de elaboracién y evaluacion, dejando ambos
aspectos en manos de la universidad.

Se ha procedido a comenzar la revisién de este texto de esta forma para dar cuenta del
contexto que justifica plenamente esta publicacion, asi como la realizacién de una recension
del mismo, con el fin de que sea conocido por la mayor parte de la comunidad universitaria
espafiola.

El texto objeto de esta recensién esta formado por 16 capitulos, y ha sido escrito por otros
tantos autores de las Universidades de Granada y Malaga. La «amplitud» del titulo, Estrate-
gias de investigacion en las Ciencias Sociales, queda claramente especificado con el subti-
tulo: Fundamentos para la elaboracion de un Trabajo de Fin de Grado o un Trabajo de Fin de
Master. Es, precisamente, este enfoque lo que diferencia el presente trabajo de la gran can-
tidad de textos sobre investigacion en el mercado editorial en espafol.

1 De forma similar se procede en los estudios de master: el articulo 15 del capitulo IV establece que «estas ense-
fanzas concluirdn con la elaboracién y defensa publica de un Trabajo Fin de Master, que tendra entre 6 y 30 cré-
ditos».
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El primer capitulo, «El principio de todo trabajo de investigacién social: la curiosidad so-
ciolégica», busca «despertar» en el lector el interés por la investigacién, explicando los ele-
mentos esenciales del modo cientifico y la lIégica del método cientifico en la sociologia. Lo
mas destacable es la gran cantidad de ejemplos mostrados, tanto actuales como clasicos,
al tiempo que aborda la Iégica del procedimiento del trabajo socioldgico.

En la pagina 47, Luis Ayuso —-uno de los editores— aborda lo que, a juicio de muchos ex-
pertos, es el elemento mas importante de la investigacion: la eleccién de la pregunta de la
investigacion, el tema objeto de estudio2. En el capitulo se presentan numerosos consejos
sobre cémo hacer buenas preguntas de investigacion, se dedican varias paginas a la con-
crecién del tema y se relaciona la pregunta de investigacién con el tipo de investigacion que
generara.

El tercer capitulo ensefia a como escribir, 0 mas concretamente, «cémo escribir textos
académicos en Ciencias Sociales». Considero que se trata de un aspecto escasamente tra-
tado en el ambito de la sociologia, a diferencia de lo que sucede en otros paises que dispo-
nen de exhaustivos tratados sobre la materia (entre otros, Becker, 1986; Turabian, 1996).
Salvo las recomendaciones de Amando de Miguel en 1997 y un capitulo en la compilacién
de Guinéa-Martin (Gonzalez de Oleaga, 2012), la sociologia espafola cuenta con escasos
textos sobre «como comunicar los hallazgos», y eso se constata en numerosas investigacio-
nes dificiles de leer y con grandes errores de expresion. Las recomendaciones de estas pa-
ginas, que el buen profesional debiera leer repetidamente, proporcionan una ayuda esencial
para mejorar la difusion de los hallazgos.

Elegida la pregunta de investigacion (segundo capitulo), y teniendo siempre presente las
recomendaciones de codmo transmitir (segundo capitulo), es el momento de llevar a cabo la
revision bibliografica, o como acertadamente rotula el titulo del cuarto capitulo, «<Fundamen-
taciéon de toda la investigacion: la revision bibliografica». En la busqueda de la literatura se
alude tanto a los medios tradicionales como a las principales bases de datos, al tiempo que
se presentan una serie de recomendaciones sobre cémo valorar la calidad de las fuentes
utilizadas.

Una gran parte de la informacion recogida en la revision bibliogréafica sera empleada para
llevar a cabo la elaboracion del marco tedrico, lo que permitird contextualizar la pregunta
objeto de estudio dentro de una corriente de pensamiento. La construccién del marco teori-
co, ademas, ayuda a delimitar los limites del problema y a aportar nuevos hallazgos que
verifiquen o refuten la teoria existente. Esto se lleva a cabo en el quinto capitulo, escrito por
Félix Requena, uno de los editores del trabajo.

El marco tedrico no solo contextualiza la investigacion en una corriente de pensamiento,
sino que ademas lleva a formular de nuevo las preguntas de la investigacion, contribuyendo
a una mayor concrecion del tema. Es en el sexto capitulo, dedicado al «disefio de objetivos
e hipotesis», donde el problema de investigacion queda finalmente formulado al diferenciar
entre objetivo general y especificos, y explicar con detalle como formular las hipétesis del
trabajo.

2 Se trata de una idea que queda perfectamente sintetizada por Diez Medrano en la presentacion del ultimo libro
de Leslie Kish: «[...] hacer buena investigacién empirica no es cuestion de medios, sino de saber formular adecua-
damente la pregunta sociolégica y a partir de ahi disefiar la investigacion mas adecuada para alcanzar ese fin. A
mis alumnos siempre les digo que es en la pregunta de investigacién donde uno necesita utilizar mas tiempo [...]»
(Diez Medrano, 1995: IX).

Reis. Rev.Esp.Investig.Sociol. ISSN-L: 0210-5233. N° 167, Julio - Septiembre 2019, pp. 149-165



164 Critica de libros

El lector que sigue la logica del texto debiera tener, en este momento, la investigacion
planteada, con sus objetivos y sus hipétesis. A continuacion, aparecen ocho capitulos mas
concretos, dedicados a herramientas de investigacion mas especificas, donde el lector pue-
de optar por leer todos o Unicamente los que considera mas interesantes para su investiga-
cion.

Asi, el séptimo capitulo, «La utilizacion de fuentes de datos secundarios», puede despis-
tar al investigador experto, preguntandose por qué no ha formado parte de la revisién biblio-
grafica. Esta colocacion es facilmente justificable cuando se piensa en los lectores del texto,
en la medida en que un gran nimero de trabajos de fin de grado se llevan a cabo con datos
secundarios. Tras exponer el gran numero de tipos de datos secundarios se apuntan diversas
recomendaciones para evaluar la calidad de estos, finalizando con una serie de ventajas e
inconvenientes de este tipo de datos.

Los seis siguientes capitulos (del 8 al 13) estan centrados en el analisis cuantitativo, abor-
dando el muestreo (capitulo ocho), las diversas técnicas de obtencion de datos en ciencias
sociales, la operacionalizacién de conceptos y elaboracion de indicadores, la presentacion
de la informacion utilizando gréaficos y tablas, cémo escribir los resultados numéricos y, por
ultimo, cédmo llevar a cabo el analisis cuantitativo. Esta secuencia plantea un par de desacuer-
dos al autor de la presente recension. Por un lado, la colocacién del capitulo «Operacionali-
zacion de conceptos y elaboracién de indicadores», que quiza hubiera sido mas adecuada
tras los objetivos especificos e hipotesis (capitulo 6). Por otro lado, quiza hubiera sido con-
veniente otro cambio de orden de los dos Ultimos capitulos, colocando «Como escribir los
resultados numéricos» al final, tras el analisis de datos.

Este bloque de capitulos dedicados al analisis cuantitativo precede a un capitulo que,
titulado «Abriendo la caja negra del andlisis cualitativo», deja claro su contenido. El capitulo
comienza con una fundamentacion tedrica, exponiendo sintéticamente las ideas de las prin-
cipales corrientes: Etnometodologia, Sociolinguistica, Herméutica y Teoria Fundamentada.
Posteriormente se centra en el analisis del discurso, con las diferentes etapas a considerar,
finalizando con una presentacion de las principales herramientas informaticas que sirven de
apoyo al analisis cualitativo.

El texto termina con dos capitulos que, desde mi punto de vista, son los mas importantes:
como realizar la integracion de los resultados para redactar las conclusiones, y una serie de
recomendaciones para la defensa publica de la investigacion, aspecto escasamente tratado
en la investigacion en ciencias sociales. Si anteriormente se ha sefialado que el lector puede
optar por leer todos o Unicamente los que considera mas interesantes para su investigacion,
una lectura detallada de estos dos ultimos capitulos es fundamental.

Son los dos capitulos mas importantes porque, por un lado, las conclusiones deben re-
sumir todo el proceso de investigacion, dando cuenta de la pregunta objeto de estudio, su
justificacion, la metodologia empleada, un resumen de los mismos y una discusién. De hecho,
no son pocos los autores que comienzan la lectura del texto por las conclusiones y que, en
funcion de estas, deciden si es preciso llevar a cabo una lectura completa del texto.

Por ultimo, y considerando que el texto se dirige a investigadores noveles, son esenciales
los consejos realizados en el Ultimo capitulo, «La defensa publica de nuestra investigacion».
Ahi se recomiendan aspectos tan importantes como perder el miedo a hablar en publico,
utilizar coherentemente el lenguaje verbal y no verbal, como organizar la exposicion, la «ac-
tuacion» frente al tribunal, respuestas a las preguntas del tribunal e, incluso, recomendacio-
nes para la elaboracion de los materiales proyectados.
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Entrando en las valoraciones, es importante resaltar que la idea de «ayudar a la realizacion
de una investigacion» (trabajo fin de estudios) esta presente en todo momento en la mente
de los autores, tanto a la hora de llevar a cabo la formulacién del problema, el muestreo, la
presentacion de resultados..., considerando siempre la situacion (tanto econémica como de
personal) en la que se encuentran los que emprenden un trabajo de fin de estudios. De hecho,
el texto trata de «llevar de la mano» al investigador, haciéndole participe de sus avances en
la investigacion; superando la practica de algunos manuales que presentan «el proceso de
investigacion en su idea platénica, como pura idea, incontaminada por las imperfecciones
de la practica» (Guinea-Martin, 2012: 16).

La principal aportacion del trabajo es la exposicion detallada de como un grupo de cienti-
ficos sociales abordan los diferentes aspectos de una investigacién concreta, cémo se enfren-
tan rutinariamente a aspectos cruciales del oficio. De hecho, la publicacién de este texto
- afortunadamente— hace que pierdan vigencia algunas de las ideas expresadas por uno de los
mas importantes socidlogos espafioles. En la presentacion de un trabajo de Paul Lazarsfeld,
Jiménez Blanco (2001) sefialaba que uno de los grandes problemas de la investigacion social
en Espafia es que «se ensefian “técnicas” de investigacion social como ejercicio retérico, don-
de los ejemplos, cuando se ponen, proceden de investigaciones suecas o inglesas: lo mas
apartado de la realidad empirica que se pueda». Este texto «rompe» totalmente con esta con-
cepcion, siguiendo la recomendacion de Jiménez Blanco cuando dice: «[...] se ensefia a inves-
tigar investigando, es decir, participando en una investigacion real [...]». Este objetivo se cum-
ple a la perfeccién con la lectura del texto y es, desde nuestro punto de vista, la mejor
aportacion de Estrategias de investigacion en las Ciencias Sociales. Fundamentos para la ela-
boracion de un Trabajo de Fin de Grado o un Trabajo de Fin de Master.

Por todo ello, el autor de esta recensién considera que se trata de libro que sintetiza con
gran precision los contenidos metodolégicos de las titulaciones de sociologia, y que debiera
ser de obligada lectura en el Ultimo curso.
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