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CONSULTA PREVIA SOBRE L'AVANTPROJECTE DE LLEI
REGULADORA DEL FONS DE COOPERACIO MUNICIPAL DELS
MUNICIPIS I ENTITATS LOCALS MENORS DE LA COMUNITAT
VALENCIANA.

D’acord amb D’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comd de les administracions publiques, “Amb caracter previ a
I'elaboracio del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, se substanciara una
consulta publica, a través del portal web de I'’Administracié competent en qué es
demanara l'opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seua aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives requladores i no reguladores.”

La Direcci6 General d’Administracio Local sotmet a consulta prévia la iniciativa
d'un Avantprojecte de llei que regule el Fons de Cooperacié Municipal.

Antecedents de la norma

L'Estatut d'Autonomia estableix en l'apartat 3 de 1’article 64, que per a potenciar
I'autonomia local sobre la base del principi de subsidiarietat, per llei de les Corts, es
creara el Fons de Cooperaci6 Municipal de la Comunitat Valenciana amb els
mateixos criteris que el fons estatal.

En compliment d'aquest mandat estatutari, en l'article 201 de la Llei 8/2010, de 23
de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, es va crear
formalment el Fons de Cooperacié6 Municipal de la Comunitat Valenciana. Aquest
precepte disposa que seran beneficiaris del Fons tots els municipis de la Comunitat
Valenciana i prescriu que a través d'aquest es financaran serveis, infraestructures i
equipaments basics dels municipis de la Comunitat Valenciana, i s'establiran les
seues dotacions en cada llei de pressupostos de la Generalitat. S'indica finalment que
per reglament es desenvolupara la participacié dels municipis en les dotacions del
Fons de Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana.

El desenvolupament reglamentari es va realitzar finalment mitjancant el Decret

51/2017, de 7 d'abril, del Consell, pel qual es regula el Fons de Cooperacié
Municipal Incondicionat de la Comunitat Valenciana.
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A) Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

En el context social, economic i politic actual urgeix que la Generalitat actue
decididament com a garant del municipalisme, subratlle la importancia estrateégica
del local i intervinga per a corregir desequilibris i desigualtats. Es necessari un
sistema de financament local, en l'ambit de la Comunitat Valenciana, que siga
eficient i estructurat, i enfortisca el nivell basic, el municipal, on radica el poder
politic i la representacié democratica més proxima als ciutadans i ciutadanes.

En I'ambit local s'ha vist com el creixement de la seua capacitat d'actuacio i la
vigoritzaci6 del seu espai en la cohesi6o social mai ha vingut acompanyat de
I'enfortiment de l'autonomia local ni de la suficiencia financera. Des dels anys
huitanta del segle passat el municipalisme ha plantejat sense massa sort la doble
reivindicacié institucional i financera. L'hora local ha sigut un classic en la seua
formulaci6 i un topic en el seu ajornament. El pacte local i la segona
descentralitzacié han quedat sempre com a declaracions d'intencions, proclames
electorals o compromisos incomplits.

Les competéncies propies i el financament incondicionat constitueixen 1'expressié de
I'autonomia local. Per aixo ha d’aprofundir en la garantia d'un sistema estable de
financament local amb l'objectiu d'assegurar una gesti6 publica de qualitat en
'exercici de les competencies municipals.

B) Necessitat i oportunitat de la seua aprovacio.

La Constitucio Espanyola garanteix en 1’article 140 l'autonomia dels municipis i
determina en el seu article 142 que les hisendes locals hauran de disposar dels
mitjans suficients per a l'exercici de les funcions que la llei atribueix a les
corporacions respectives i es nodriran fonamentalment de tributs propis i de
participacio en els de 1'Estat i de les comunitats autonomes.

El principi de suficiéncia financera suposa la necessitat que les administracions
publiques estiguen dotades de poder financer "suficient" per a I'execucio6 de les seues
competencies materials. Aquesta suficiéncia, en el vessant de l'ingrés public,
comporta també en el cas de les entitats locals no sols que puguen establir el seu
propi sistema de recursos, sin0 que a més, aquests recursos siguen d'una quantia
"suficient” per a afrontar les politiques publiques en mateéries de la seua
competencia.

D’altra banda, la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera ha convertit la sostenibilitat financera en principi rector de
l'actuacié economicofinancera de les administracions publiques, conformement
indica en el seu propi preambul i estableix en el seu articulat.
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Després de l'aprovacié del Decret 51/2017, de 7 d'abril, del Consell, pel qual es
regula el Fons de Cooperacié Municipal Incondicionat de la Comunitat Valenciana, i
la seua aplicaci6 durant els exercicis pressupostaris de 2017, 2018 i 2019, correspon
ara garantir aquest regim mitjancant llei autonomica.

C) Objectius de la norma

Els nivells central i autonomic tenen l'obligacié constitucional de garantir la
suficiencia financera als ajuntaments. La cultura de la subvencié cap als ens locals
comporta disfuncions del sistema que produeixen una jerarquia impropia a 1'hora de
determinar les prioritats i les politiques en allo que li correspon decidir a
I'ajuntament en funcié de les seues competéncies. A aquest efecte, cal abordar
mitjancant llei el regim d'un fons autonomic de financament local, que d'una manera
incondicionada, objectiva i transparent, li done cobertura al principi d'autonomia
local i proporcione estabilitat al sistema.

Per tant, l'objectiu d'aquesta iniciativa legislativa és garantir mitjancant rang
normatiu de llei que el sistema de financament local gaudisca d'estabilitat i de les
maximes garanties de permanencia per als municipis i entitats locals menors, que
estan prestant serveis publics essencials des de la proximitat, amb la finalitat de
reforcar la sostenibilitat financera dels municipis i la cobertura de les necessitats
basiques de la ciutadania en el marc de les seues competéncies. Aquesta llei resulta
l'instrument normatiu més adequat per a la plena efectivitat de la consecucié d'aquest
objectiu.

D) Possibles solucions alternatives reguladores o no requladores

L'tnica alternativa reguladora és una llei, que ordene plenament el regim juridic del
fons de cooperaci6 municipal per a garantir que el sistema de financament local
gaudisca d'estabilitat i per a complir plenament 1'Estatut d'Autonomia, que preceptua

en I’apartat 3 de I’article 64, I'obligacié de crear per llei de les Corts el Fons de
Cooperacié Municipal de la Comunitat Valenciana.

EL DIRECTOR GENERAL D’ADMINISTRACIO LOCAL

Fi rmado por Antoni Such Botella el
09/ 12/ 2019 15: 46: 54
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