
Projecte  de  decret,  del  Consell,  pel  qual  es  regula  el  Pla  Normatiu  i  l'Informe

d'Avaluació Normativa de l'Administració de la Generalitat. 

PREÀMBUL 

La planificació i l'avaluació són activitats que s'han integrat en els processos de

producció normativa i que contribuïxen a la consecució dels objectius previstos en la

norma projectada i a la millora de l'activitat reguladora dels poders públics.

A l'empara d'allò que disposa l'article 149.1.18a de la Constitució Espanyola, que

atribuïx  a  l'Estat  la  competència  per  a  dictar  les  bases  del  règim  jurídic  de  les

Administracions Públiques i la competència en matèria de procediment administratiu

comú,  la  Llei  39/2015,  d'1  d'octubre,  del  Procediment  Administratiu  Comú  de  les

Administracions  Públiques,  en  l'article  132,  va  imposar  a  totes  les  Administracions

Públiques  l'obligació  d'elaborar  i  publicitar un  Pla  Anual  Normatiu,  que  havia  de

contindre les propostes amb rang de llei i de reglament que hagueren de ser aprovades

l'any  següent.  Al  mateix  temps,  l'article  130  d'aquesta  llei  va  disposar  que  les

Administracions Públiques havien de revisar periòdicament l'adaptació de la normativa

en vigor als principis de bona regulació i avaluar l'aplicació de les normes vigents, per

tal de comprovar si s'havien complit els objectius perseguits i si el cost i les càrregues

derivats d'elles estava justificat i adequadament valorat.

La Sentència del  Tribunal  Constitucional 55/2018, de 24 de maig, ha estimat

parcialment el recurs d'inconstitucionalitat 3628-2016, declarant que els articles 130 i

132  de  la  Llei  39/2015,  d'1  d'octubre,  són  contraris  a  l'orde  constitucional  de

competències  a  l'invadir  les  competències  que  les  comunitats  autònomes  tenen

estatutàriament atribuïdes, que l'article 130 no és aplicable a l'exercici  pels governs

autonòmics  de  les  iniciatives  normatives  amb  rang  de  llei,  i  que  l'article  132  és

inaplicable a les comunitats autònomes.

En conseqüència, per a aconseguir garantir els principis de seguretat jurídica,

transparència  i  predicibilitat  de  l'ordenament  per  a  la  ciutadania  i  les  empreses,

procedix,  d'una  banda,  abordar  la  regulació  de  la  planificació  normativa  de

l'Administració de la Generalitat, i, d'una altra,  en aplicació d'allò que disposa l'article

130.1,  paràgraf  segon,  de  la  Llei  39/2015,  d'1  d'octubre,  determinar  el  contingut,

periodicitat,  òrgan  que  ha  d'aprovar  i  fer  públic  i  lloc  de  publicació  de  l'informe

d'Avaluació Normativa de l'Administració de la Generalitat.
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Per tot això resulta necessària l'aprovació d'aquesta disposició, encara que no

estiga  inclosa  en  el  Pla  Normatiu  de  l'Administració  de  la  Generalitat  per  a  2018,

aprovat  per  Acord del  Consell  de  12 de gener  de 2018,  a  causa de les  indicades

circumstàncies concurrents que la determinen.

Fent ús de les competències estatutàries de la Generalitat i de conformitat amb

el que preveu l'article 21 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, de la Generalitat, del

Consell,  a  proposta  del  president  de  la  Generalitat  i  amb la  deliberació  prèvia  del

Consell, en la reunió del dia ……

DECRETE

Article 1. Pla Anual Normatiu de l'Administració de la Generalitat

1. El Pla Anual Normatiu de l'Administració de la Generalitat està constituït per la

relació  de  les  iniciatives  legislatives  (avantprojectes  de  llei  i  projectes  de  decret

legislatiu)  i  reglamentàries  (projectes  de  decrets  del  Consell)  que  els  distints

departaments del Consell han previst que s'aproven en cada any natural.

Abans  del  dia  1  de  desembre  cada departament del  Consell  remetrà  a  la

Presidència de la Generalitat la relació de disposicions que vagen a formar part del Pla

Anual Normatiu corresponent l'any següent. En l'esmentada relació s'especificaran, a

més, les normes que hagen de quedar subjectes a avaluació.

A iniciativa dels departaments del Consell, i a proposta de la Presidència de la

Generalitat, competix  al Consell l'aprovació del Pla Anual Normatiu de l'Administració

de la Generalitat, que ha d'efectuar-se amb anterioritat a l'any natural a què es referix el

pla.  Una vegada aprovat,  el  pla es farà públic en el  Portal  de Transparència de la

Generalitat gva Oberta, abans de l'1 de gener de l'any de la vigència del pla.

2. En la part expositiva dels acords del Consell aprovatoris de la remissió a Les

Corts dels projectes de llei, i en el preàmbul dels decrets legislatius i de les disposicions

reglamentàries, que s'aproven després de l'aprovació del pla, s'haurà de fer constar si

les normes es trobaven incloses en el corresponent Pla Normatiu o, en qualsevol altre

cas, s'hauran d'exposar les raons justificatives de la no incorporació de la norma en

qüestió al Pla Normatiu.

3. La Presidència de la Generalitat donarà compte al Consell del seguiment i

grau de compliment del Pla Anual Normatiu de l'Administració de la Generalitat, en el

mes de gener següent a l'any a què ve referit  l'àmbit d'aplicació del pla. En aquest

informe es reflectiran així mateix les iniciatives normatives adoptades que no estaven
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incloses en l'esmentat pla, així com els altres extrems a què es referix el número 2 del

present article.

Article 2. Informe d'Avaluació Normativa de l'Administració de la Generalitat

1.  L'Informe d'Avaluació  Normativa  de l'Administració  de  la  Generalitat  és  el

document en què es plasma la informació resultant del procés d'anàlisi de l'aplicació

d'aquelles normes vigents, conseqüència de la iniciativa legislativa i reglamentària, que

hagen hagut de ser avaluades en cada any natural en atenció als següents criteris,

sense  perjuí  d'aquells  altres  que,  justificadament,  cada  departament  del  Consell

considere convenient utilitzar:

a) Incidència rellevant sobre els drets i llibertats constitucionals.

b) Cost o estalvi significatiu per a l'Administració o els destinataris de la norma.

c) Increment o reducció de càrregues administratives per als destinataris de la

disposició que resulte significatiu pel volum de la població afectada o per incidir en

sectors econòmics o socials considerats prioritaris.

d) Impacte significatiu sobre l'economia de la Comunitat Valenciana en el seu

conjunt, o sobre sectors destacats de la mateixa.

e) Conflictivitat previsible de la norma.

f) Impacte rellevant per raó de gènere, sobre la infància i adolescència, o sobre 

la família.

Seran  objecte  de  l'informe  d'Avaluació  Normativa  de  l'Administració  de  la

Generalitat les propostes normatives que determine el Consell en l'Acord aprovatori del

Pla Anual Normatiu de l'Administració de la Generalitat, seleccionant, a iniciativa dels

departaments del Consell  i  d'acord amb els criteris establits en el  paràgraf anterior,

d'entre les previsions normatives plantejades per a la seua inclusió en el Pla Normatiu,

aquells projectes que hauran de ser objecte d'avaluació posterior una vegada aprovats,

i determinant els terminis per a portar-la a cap.

2. Els departaments del Consell avaluaran, una vegada aprovades, les normes

proposades per cada un d'ells que hagen sigut seleccionades pel Consell per a la seua

revisió  posterior,  en  els  terminis  previstos  per  a  cada una d'elles.  A aquest  efecte,

s'analitzaran, principalment, els següents aspectes de la disposició:

a) Objectius i idoneïtat: en quina mesura s'han complit els objectius perseguits
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amb  l'aprovació  de  la  norma  i  justificació  de  la  necessitat  de  la  disposició  com

l'instrument més adequat per a aconseguir les finalitats preteses.

b) Costos i càrregues: si el cost i les càrregues administratives i pressupostàries

derivades de la norma estaven justificats i correctament valorats.

c) Intervenció mínima: determinar si la regulació que conté la norma ha sigut la

imprescindible  per  a  atendre  la  necessitat  a  cobrir,  identificant  les  càrregues

administratives que comporta la norma, avaluades com innecessàries o reductibles,

que podrien no haver sigut necessàries, o haver-ho sigut en menor grau, i analitzant

altres  mesures  menys  restrictives  de  drets  o  que  imposen  menys  obligacions  als

destinataris.

d) Coherència: integració de la disposició amb la resta de l'ordenament jurídic

autonòmic, estatal i de la Unió Europea, generant un marc normatiu clar i estable.

e) Aquells altres resultats de l'aplicació de la norma en funció del criteri pel qual

va ser objecte d'avaluació.

L'avaluació podrà contindre recomanacions específiques de modificació i, si és

el  cas,  derogació  de  les  normes  avaluades,  quan  així  ho  aconselle  el  resultat  de

l'anàlisi.

3. L'Informe d'Avaluació Normativa estarà referit a l'any natural i s'elaborarà per

la Presidència de la Generalitat, basant-se en els resultats i les conclusions derivats de

l'anàlisi de l'aplicació de les normes que s'haja dut a terme, realitzades i remeses pels

distints departaments del Consell. 

La Presidència de la Generalitat elevarà el projecte d'Informe Anual d'Avaluació

Normativa  al  Consell  per  a  la  seua  aprovació  durant  el  primer  trimestre  de  l'any

següent, i en ell s'integraran els informes que reunisquen les condicions de viabilitat i

rellevància que exigix l'activitat d'avaluació normativa.

Una vegada aprovat, l'Informe Anual d'Avaluació Normativa es farà públic en el

Portal de Transparència de la Generalitat gva Oberta. 

DISPOSICIÓ ADDICIONAL

Única. Incidència pressupostària

L'aplicació i el desenvolupament d'allò que disposa aquest decret no podrà tindre

cap incidència en la dotació dels capítols de gasto assignats al departament competent

en la matèria i, en tot cas, hauran de ser atesos amb els mitjans personals i materials

d'aquest.

 

DISPOSICIONS FINALS
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Primera.  Desplegament reglamentari

Es faculta la persona titular del departament competent en la matèria per a dictar

totes les disposicions que requerisca el desenrotllament i l'execució d'aquest decret.

Segona.  Entrada en vigor

Aquest decret entrarà en vigor l'endemà de la publicació en el Diari Oficial de la

Generalitat Valenciana.

València,                                                  

EL PRESIDENT DE LA GENERALITAT, 

Ximo Puig i Ferrer                                   


