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DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION LOCAL
Plza. Manises, 1

46003 VALENCIA

Tel. 963 866 310

Fax 963 866 077

EL ACTUAL MARCO LEGAL DE LAS TESORERIAS

PRIMERO. Segun dispone el articulo 92 bis apartado 1 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, introducido por el numero 25 del articulo primero de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local: “Son funciones ptublicas necesarias en todas las
Corporaciones locales, cuya responsabilidad administrativa esta reservada a
funcionarios de administracion local con habilitaciéon de cardcter nacional:

a) la de secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal

preceptivo.
b) El control y fiscalizaciéon interna de la gestion econdmico-financiera y

presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y recaudacion”.

En consecuencia, el ejercicio de las funciones de tesoreria corresponde a
funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional.

SEGUNDO. Por otra parte, el articulo 3 del Real Decreto-ley 10/2015, de 11
de septiembre, por el que se conceden créditos extraordinarios y suplementos de
crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas en materia de
empleo publico y de estimulo a la economia, ha modificado el apartado 2 del
articulo 92 bis de la Ley 7/1985, segun el cual:

“La escala de funcionarios de administracion local con habilitacion de
cardcter nacional se subdivide en las siguientes subescalas:

a) Secretaria, a la que corresponden las funciones contenidas en el apartado

1 a) anterior.
b) Intervencién-tesoreria, a la que corresponden las funciones contenidas en

el apartado 1b).
c) Secretaria-intervencion, a la que corresponden las funciones contenidas en

los apartados 1 a)y 1 b).
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TERCERO. Asimismo, la Ley 18/2015, de 9 de julio, por la que se modifica
la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del
sector publico modifica en la disposicion final segunda la disposicion transitoria
séptima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, que queda redactada en los
siguientes términos:

“Disposicion transitoria séptima. Régimen transitorio de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de cardcter estatal.

1. En tanto no entre en vigor el Reglamento previsto en el articulo 92 bis de la
Ley 7/ 1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y y en todo
aquello que no se oponga a lo dispuesto en esta Ley, mantiene su vigencia la
normativa reglamentaria referida a los funcionarios incluidos en el ambito de
aplicaciéon del citado articulo.

Hasta el 31 de diciembre de 2016, salvo prérroga por la correspondiente Ley
de Presupuestos Generales del Estado, excepcionalmente, cuando en las
Corporaciones Locales cuya poblacion sea inferior a 20.000 habitantes quede
acreditado mediante informe al Pleno, la imposibilidad de que las funciones de
tesoreria y recaudacion sean desempeniadas por un funcionario de Administracion
Local con habilitaciéon de caracter nacional, ya sea con cardcter definitivo,
provisional, acumulacién o agrupacion, dichas funciones podran ser ejercidas por
funcionarios de carrera de la Diputacion Provincial o entidades equivalentes, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 36 de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril, o cuando
quede acreditado que esto no resulta posible, por funcionarios de carrera que
presten servicios en la Corporacion Local. En ambos casos, deberan ser
funcionarios de carrera y actuaran bajo la coordinacion de funcionarios del grupo
Al de las Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes.”

De esta forma, entendemos, respecto a los municipios cuya secretaria esté
clasificada en clase segunda que no seria de aplicacion la prevision del articulo 2
f) del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de
trabajo reservados a funcionarios con habilitacion de caracter nacional. De
acuerdo con este articulo las relaciones de puestos de trabajo determinaban si el
puesto de tesorero era desempenado por un funcionario con habilitacion de
caracter nacional o por un funcionario propio. Entendemos que en la actualidad
dichas funciones deben ejercerse por habilitado nacional.

CUARTO. Respecto a las tesorerias en municipios de clase tercera, el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha emitido una circular por
la que establece los criterios sobre la aplicacion de la modificacion del articulo 92
bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases del régimen local, efectuada por el
Real Decreto-Ley 10/2015, segun la cual:



kS

& GENERALITAT
& VALENCIANA

“En tanto no exista un desarrollo reglamentario que regule el régimen juridico de
los funcionarios de Administracién local con habilitacién de cardcter nacional, se
considera por este centro directivo que el desemperio de funciones de tesoreria en
municipios de menos de 5.000 habitantes podra articularse mediante alguna de
las siguientes posibilidades:

- Mediante agrupaciéon de tesoreria, que haya sido establecida por la
respectiva Comunidad Auténoma.

- Mediante un puesto de colaboracién, reservado a funcionario con
habilitacién de cardcter nacional.

- Mediante la Diputaciéon Provincial o entidades equivalentes o Comunidad
Auténoma Uniprovincial que asuma estas funciones a través de sus servicios de
asistencia técnica.

- Mediante otro funcionario de Administracion local con habilitacién de
cardcter nacional perteneciente a otro municipio, a través de la acumulacién de
funciones con su puesto habitual.

- De forma transitoria, con el fin de garantizar la actuaciéon de la Entidad
local respectiva, en aquellos casos en que no sea posible aplicar ninguno de los
criterios anteriormente senalados, y en tanto se articule alguno de ellos, la misma
persona podra desempenar las funciones de secretaria, intervenciéon y de tesoreria.

En este mismo sentido, los secretarios interinos que actualmente
desemperien los puestos de secretaria, clase tercera en ayuntamientos y
agrupaciones de municipios constituidas para tal fin, podran seguir ejerciendo,
igualmente, las funciones de tesoreria, como propias de dichos puestos”.

QUINTO. Sin embargo, y asi lo ha expresado el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en su circular, sigue siendo de aplicacion, la
disposicion transitoria séptima de la Ley 27/2013 (redactada por la Disposicion
Final Segunda de la Ley 18/2015, de 9 de julio, sobre reutilizacion de la
informacion en el sector publico).

El 22 de noviembre de 2015 el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas emitio informe a solicitud de este centro directivo, aclarando la circular
relativa a los criterios sobre la aplicacion de la modificacion del articulo 92 bis de
la Ley 7/1985, de 2 de abril.
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Segun dicho informe “cuando no sea posible que las funciones de tesoreria y
recaudacion sean desempenadas por un funcionario de Administracion local con
habilitaciéon de cardacter nacional, ya sea con cardcter definitivo, provisional,
acumulaciéon o agrupacion, tanto en municipios con secretaria clasificada en clase
2% como en municipios con secretaria clasificada en clase 3% se puede acudir a su
desemperio por funcionarios carentes de la habilitacion nacional, de la forma
establecida en dicha Disposicion Transitoria y de acuerdo con los criterios citados”.

«©

SEXTO. Por otra parte, en dicho informe, sehalan que “ Hasta que no se
efectie el desarrollo reglamentario del articulo 92 bis de la Ley 7/1985, contintia
vigente, en lo que no se oponga al citado articulo, la normativa reglamentaria
anterior, que se encuentra establecida, en materia de clasificaciéon y provision de
puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion local con
habilitaciéon de cardcter nacional, en el Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio,
sobre provisiéon de puestos de trabajo reservados a funcionarios de administracion
local con habilitacion de cardacter nacional.

El articulo 2 c) de dicho Real Decreto dispone, respecto a las secretarias de
clase 3% que tienen este cardcter las secretarias de Ayuntamiento cuyo municipio
tenga una poblacion inferior a 5.001habitantes y cuyo presupuesto no exceda de
500.000.000 de pesetas. Estos puestos estan reservados a funcionarios
pertenecientes a la subescala de secretaria-intervencion.

No se puede deducir de la redaccion dada en el articulo 92 bis) 2, en cuanto
atribuye a la subescala de secretaria-intervencion, ademas de las funciones que ya
tenia asignadas, la de tesoreria, que exista la obligacién de crear puestos de
tesoreria en todas las entidades locales de menos de 5.000 habitantes, que
unicamente cuentan, en la actualidad, con un puesto reservado a funcionarios de
administracion local con habilitacion de cardacter nacional de la subescala de
secretaria-intervencion, el de secretaria, clase 3% que tiene atribuidas tanto las
funciones de secretaria como las de intervencion.

En coherencia con lo anterior, podria entenderse que la asignaciéon de la
funcién de tesoreria a la subescala de secretaria-intervencion, implica que el
secretario-interventor puede ejercer las funciones de tesoreria, como propias de su
subescala, en el puesto de secretaria, clase 3% como ya ejerce las de intervenciéon.”
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Sigue diciendo en el citado informe, que “ Hay que tener en cuenta que las
restricciones presupuestarias existentes en las corporaciones locales, que hacen
practicamente inviable la creacion, en los municipios de menos de 5.000
habitantes, con cardacter general, de un puesto de tesoreria reservado a funcionario
de administracion local con habilitaciéon de cardcter nacional....se considera que la
opcién mas correcta, es la expuesta en los criterios sobre la aplicacion de la
modificacién del art. 92 bis de la Ley 7/1985.... no entendiéndose obligatoria la
creacion de un puesto de tesoreria en municipios cuya secretaria esta clasificada
en clase 3%

Cuando en estos municipios, la funciéon de tesoreria se ejerza mediante
acumulacion a un funcionario con habilitacién de cardcter nacional que se
encuentre desemperniando un puesto reservado en otra entidad local préxima, dado
que lo que se acumula es la funcién de tesoreria, no el puesto de tesoreria, no se
precisa crear éste, para efectuar la acumulacion.

Igualmente, se entiende que tampoco se precisa la creacién previa del puesto
de tesoreria, en municipios con secretaria de clase 3% para que la Diputacion
Provincial o la Comunidad Auténoma Uniprovincial, puedan asumir el ejercicio de
la funcion de tesoreria en dichos municipios.

Por ultimo respecto a las agrupaciones, se considera que lo que se agrupan
son los municipios para crear y mantener un puesto tnico y comun de tesoreria y
dado que actualmente no existen puestos de tesoreria en los municipios con
secretaria clasificada en clase 3% no se considera necesario crear, previamente a
la constitucion de la agrupacion, el puesto de tesoreria en cada uno de los
municipios que se agrupan, para a continuacion suprimirlos.”

En conclusion, el criterio de este centro directivo es que no existe
obligacion de crear un puesto de tesoreria en municipios cuya secretaria esteé
clasificada en clase 3% y que hasta 2017 la funcion de tesoreria en este tipo de
municipios deberia hacerse de la siguiente forma:

- Habilitado nacional que no sea el secretario-interventor, puesto que la
disposicion transitoria se redacto previamente a la atribucion a los secretarios-
interventores de la funcion de tesoreria. Si no existen mas puestos de habilitado
en el Ayuntamiento no podria llevarse a cabo de esta forma.

- Solicitar una acumulacion de funciones a otro secretario, lo que se
acumularia son las funciones no el puesto de tesoreria.

- Solicitar un tesorero a la Diputacion Provincial correspondiente.



AN

)

S GENERALITAT
& VALENCIANA

- Designar accidentalmente a un funcionario propio o bien seleccionar
un funcionario interino en caso de que la Diputacion no pueda asumir dichas
funciones.

- En caso de que el Ayuntamiento no disponga de un funcionario propio o
que carezca de recursos para seleccionar un funcionario interino para el
desempeno de la funcion de tesoreria y tratandose de funciones necesarias,
consideramos que el titular de la secretaria-intervencion asumiria la misma.

SEPTIMO. En cuanto a la percepcién de retribuciones por la prestaciéon de
las funciones de Tesoreria, hay que distinguir dos supuestos:

- En caso de que estas funciones estén adscritas a un funcionario de la
Corporacion, la relacion de puestos de trabajo debera recoger esta circunstancia,
valorando el grado de dificultad y dedicacion y atribuyendo en el complemento
especifico la retribucion acorde a las caracteristicas del puesto.

- En el caso de que estas funciones sean prestadas por el titular de la
Secretaria-Intervencion, consideramos que el desarrollo de las mismas es
intrinseco al puesto del habilitado nacional, por lo que no procede una
retribucion "adicional" a la que se contemple en la relacion de puestos de trabajo.
Si la prestacion de estas funciones de Tesoreria diera lugar a un exceso de
trabajo que provocara su prestacion fuera del horario habitual, se consideraria
un trabajo extraordinario que daria lugar a una puntual gratificacion.

Las gratificaciones a los funcionarios locales, vienen contempladas en el
Real Decreto 861/1986, de 25 de abril (BOE de 3 de mayo), por el que se
establece el régimen de las retribuciones de los Funcionarios de Administracion
Local.












