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NOTA INFORMATIVA RELATIVA ALAS COMISIONES DE SERVICIO A
FUNCIONARIOS CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL

Las comisiones de servicio de los funcionarios de administracién local con habilitacién de
caracter nacional se regulan con caracter basico en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, cuyo articulo 92 bis apartado 7 indica:

“7. Las Comunidades Auténomas efectuardn, de acuerdo con la normativa establecida por
la Administracion del Estado, los nombramientos provisionales de funcionarios con habilitacion de
cardcter nacional, asi como las comisiones de servicios, acumulaciones, nombramientos de
personal interino y de personal accidental. “.

La normativa de la Administracion del Estado de desarrollo es la contemplada en el Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de caracter nacional cuyo articulo 51 afirma:

1. Los érganos competentes de las Comunidades Auténomas podrdn conceder comisiones
de servicios a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional, ya sea
de la misma o distinta subescala, destinados en su propio territorio, para prestar servicios dentro
de éste, a puestos a ellos reservados en las Entidades Locales, durante el plazo mdximo de un afio,
prorrogable por otro igual, cuando no hubiese sido posible efectuar un nombramiento provisional,
imposibilidad que ha debido quedar lo suficientemente acreditada en el expediente.

2. Asimismo, los o6rganos competentes de las Comunidades Autonomas podran otorgar
comisiones de servicio a funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter
nacional a puestos no reservados de la propia Comunidad Auténoma o de otras Entidades Locales
de su ambito territorial, durante el plazo maximo de un afio prorrogable por otro igual.

3. El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica podra conceder comisiones de servicio en
los supuestos siguientes:

a) Para ocupar puestos reservados situados en Comunidad Autonoma distinta de la del
puesto de procedencia, ya sea de la misma o distinta subescala o categoria, durante el plazo
mdximo de un afio, prorrogable por otro igual.
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b) Para cooperar o prestar asistencia técnica, durante el plazo mdximo de un afo,
prorrogable por otro igual, a la Administracion General del Estado, a la de una Comunidad
Auténoma distinta de la de procedencia, o a una Entidad Local de diferente Comunidad Auténoma.

c) Para participar, por tiempo no superior a seis meses, en misiones de cooperacion al
servicio de Organismos Internacionales de cardcter supranacional, Entidades o Gobiernos
extranjeros.

4. En todos los supuestos anteriores, la comision de servicios se efectuard a peticion de la
Administracion interesada y previo informe favorable de la Entidad Local donde el funcionario
preste sus servicios.

5. El tiempo transcurrido en esta situacion serd tenido en cuenta a efectos de consolidacion
del grado personal correspondiente al nivel del puesto desde el que se produce la comision, salvo
que se obtuviese destino definitivo en el puesto de trabajo desemperiado en comision de servicios o
en otro del mismo o inferior nivel, en cuyo caso, a instancia del funcionario, podra ser tenido en
cuenta a efectos de consolidacion del grado correspondiente a este ultimo.

El nombramiento en comisién de servicios implicard la pérdida de la valoracion de la
permanencia en el puesto definitivo desde el que se efecttia la comision, a efectos de concursos.

En la Comunitat Valenciana se ha aprobado el Decreto 92/2021, de 9 de julio, del Consell, de
regulacion del personal funcionario con habilitacion de caracter nacional, cuyo articulo 44 se dedica a las comisiones
de servicio en los siguientes términos:

1. La direccion general competente en materia de administracion local podrd conceder comisiones de
servicios a personal funcionario con habilitacion de cardcter nacional con destino definitivo en entidades locales de
la Comunitat Valenciana, para ocupar puestos reservados de la misma o diferente subescala a este tipo de personal
en entidades locales valencianas.

Para conferir comisiones de servicio tendrd que quedar acreditado en el expediente que no
ha sido posible efectuar un nombramiento provisional.

2. Asi mismo, podrd conferir comisiones de servicios para puestos no reservados de la
Administracion local del subgrupo Al y para cooperar o prestar asistencia técnica en la
Administracion del Consell, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa autonémica de funcion
publica en este ultimo caso.
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3. En el ambito de la Administracion local, la concesion de estas comisiones de servicios
tendra lugar por un plazo maximo de un afio, prorrogable por otro mds, sin que sea posible
permanecer mds de dos afios en comision de servicios en puestos de trabajo no reservados
legalmente, cuya forma de provision sea el concurso de méritos o la libre designacion.

4. El procedimiento para otorgar una comision de servicios se iniciard a solicitud de la
administracion interesada, con la conformidad del funcionario o la funcionaria y de la entidad
donde preste sus servicios, requiriéndose, tanto para la peticién como para la conformidad de la
entidad local, la resolucion de la presidencia de esta.

5. A peticion de las entidades locales interesadas, la direccion general competente en
materia de administracion local podrd dar publicidad de las ofertas de comisiones de servicios, a
través de su portal web o por cualquier otro medio telemdtico disponible, y lo trasladard al
Colegio Profesional Provincial correspondiente.

Respecto a las revocaciones de las comisiones de servicio el articulo 47 del Decreto 92/2021 manifiesta:

Los 6rganos competentes para efectuar los nombramientos a que se refiere el presente
capitulo lo son asi mismo para su revocacion, que se realizard por un procedimiento andlogo al
establecido para el nombramiento, en el que seran necesarios los informes favorables de las
entidades afectadas y la conformidad de la funcionaria o el funcionario afectado. En todo caso las
revocaciones tendrdn que ser motivadas.

De la normativa citada podemos extraer las siguientes conclusiones:

A) La competencia de la Direccion General de Administracion Local en esta materia viene referida
exclusivamente al ambito territorial de la Comunitat Valenciana. Las comisiones entre distintas Comunidades son
resueltas por el organismo competente del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

B) En las comisiones de servicio de competencia estatal, la Direccién General de Administracion Local debe
emitir un informe previo relativo a la existencia o no de funcionario con habilitacién de caracter nacional de la misma
subescala y categoria interesado en la provision de dicho puesto mediante nombramiento provisional o que se hallen
en situacion de expectativa en orden a su vuelta al servicio activo en la subescala correspondiente. En las comisiones
de competencia autonémica esta labor se llevara a cabo de oficio por parte de la Direccién General de Administracion
Local.



C) Se prevé expresamente la posibilidad de otorgar comisiones de servicio en puestos no reservados
pertenecientes al subgrupo Al en administraciones locales de la Comunitat Valenciana y en puestos de la
administracién del Consell.

D) Se permiten las comisiones de servicio interescalares.

E) La tramitacion de las comisiones precisa: Peticion del Ayuntamiento solicitante mediante Decreto o
resolucién de alcaldia; Decreto o resolucion del ayuntamiento donde el funcionario presta sus servicios manifestando
la conformidad del mismo a la comision; escrito de conformidad del funcionario.

F) El plazo de las comisiones de servicios tanto para puestos cuya provision sea por concurso o libre
designacion sera de un afio prorrogable por otro, sin perjuicio de que se acuerde entre las partes implicadas un plazo
menor. Ningtn funcionario podra ocupar durante més de dos afios un puesto en comision de servicio que carezca de
titular de acuerdo con los sistemas de provision establecidos para los funcionarios con habilitacién de caracter
nacional, por lo que finalizado el plazo méaximo debera retomar a su Ayuntamiento de origen.

G) Los Ayuntamientos, de acuerdo con la reciente jurisprudencia en materia de comisiones de servicio
podran dar publicidad a sus ofertas de comisiones de servicios, ya sea por sus propios medios 0 mediante su remision
al Colegio Oficial correspondiente.

H) Las revocaciones de las comisiones de servicio son competencia de la Direccion General de
Administracion Local, exigiéndose para las mismas un procedimiento analogo al previsto para su concesion



