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Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Admini  stratiu Comu de les
Administracions Publiques.

Atenent a la pretensié d'ordenar separadament el conjunt de les relacions “ad extra” i
“ad intra” de les Administracions Publiques, la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comua de les Administracions Publiques, d'ara endavant
LPACAP, regula les primeres, és a dir, relacions externes de I'Administracio amb els
ciutadans i les empreses.

La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiqgues (LPACAP) va ser publicada en el BOE num. 236, de 02
d'octubre de 2015, i entra en vigor segons la seua Disposicio final setena a l'any de
la seua publicacio, és a dir, el 2 d'octubre de 2016; no obstant aco, cal tenir en
compte les seguients referéncies temporals:

a) fins al 2 d'octubre de 2017 (un any a partir de I'entrada en vigor de la Llei)
disposen de termini les Administracions Publiques per a adequar a la LPACAP les
normes reguladores dels diferents procediments que hi siguen incompatibles.

b) Fins al 2 d'octubre de 2018 (dos anys de l'entrada en vigor de la Llei) no produiran
efecte les disposicions relatives al registre electronic d'apoderaments, registre
electronic, registre d'empleats publics habilitats, punt d'accés general electronic de
I'Administracio i arxiu unic electronic.

La Llei consta de 133 articles que s'articulen al voltant d'un Titol Preliminar que
regula les Disposicions generals, 6 Titols, dedicant-se el primer als interessats en el
procediment, el segon a l'activitat de les Administracions Publiques, el tercer als
actes administratius, el quart a les disposicions del procediment sobre el
procediment administratiu comu, el cinqué a la revisié d'actes en via administrativa i
el sisé a la iniciativa legislativa i la potestat per a dictar reglaments i altres
disposicions. A més compta amb 5 Disposicions addicionals, 5 Disposicions
transitories, una Disposicié derogatoria Unica i 7 Disposicions finals.

S'indica en el seu article 3 que aquesta Llei s'aplica al sector public, en el qual inclou
expressament a les Entitats que integren I'Administracié Local. El caracter basic i els
titols competencials d'aquesta norma vénen regulats en la seua Disposicié final
primera, on es detallen els excepcionals articles que seran aplicable GUnicament a
I'Administracié General de I'Estat

Els aspectes més destacats i nous de la LPACAP des de la perspectiva local serien
els que s'exposen a continuacid, seguint [l'estructura de la llei:
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TITOL PRELIMINAR.- DISPOSICIONS GENERALS (Arts. 1i 2).

Destaca, com a novetat, la inclusié en l'objecte de la Llei, amb caracter basic, dels
principis que informen I'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria
de les Administracions.

Important és la previsio que només mitjancant llei , i quan resulte eficag,
proporcionat i necessari per a la consecucio de les finalitats propies del procediment,
i de manera motivada, podran incloure's tramits addicionals o diferents a Is
contemplats en la Llei , aixi com la previsié que reglamentariament podran establir-
se especialitats del procediment referides als organs competents, terminis propis del
concret procediment per rad de la materia, formes d'iniciacio i terminacio, publicacio i
informes a recaptar. Es a dir, que a través les normes reglamentaries poden regular-
se questions de detall, perd en cap cas no poden introduir-se tramits diferents als
previstos en la propia LPACAP, qliestié que queda reservada a la llei.

TITOL I.- DELS INTERESSATS EN EL PROCEDIMENT (Arts. 3 a 12).

Per primera vegada en |'ambit administratiu s'atribueix capacitat d'obrar davant les
Administracions Publiques, quan la Llei aixi ho declare expressament, als grups
d'afectats, les unions i entitats sense personalitat juridica i els patrimonis
independents o autonoms. (Art. 3 ¢)

En materia de representacio , s'inclouen nous mitjans d'acreditacio de la mateixa
(art. 5.4), com son I'apoderament “apud acta”, efectuat per compareixenca presencial
o electronica en la corresponent seu electronica, i I'acreditacié de la inscripcio en el
registre electronic d'apoderaments de I'Administracié Publica corresponent.

Es disposa l'obligacié de cada Administracié Publica de comptar amb un registre
electronic general d'apoderaments (article 6) en el qual hauran d'inscriure's,
almenys els de caracter general atorgats pels interessats a favor del seu
representant per a actuar davant les Administracions Publiques, havent de constar la
validacio realitzada del poder. A més, s'estableix la possibilitat que puguen existir
registres particulars d'apoderaments en cada organisme.

Tots els registres electronics d'apoderaments han de ser plenament interoperables
entre si, havent de garantir-se la seua interconnexio, compatibilitat informatica i la
transmissié telematica de les sol-licituds, escrits i comunicacions que s'hi incorporen.
A més, han de ser interoperables amb els registres mercantils, de la propietat i dels
protocols notarials.

S'estableix el contingut minim dels assentaments a realitzar en els registres
d'apoderaments aixi com els tipus de poders a inscriure en el Registre, que poden
ser de tres tipus:

- poder general per a actuar en nom del representat en qualsevol actuacio
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administrativa i davant qualsevol Administracio.

- poder per a actuar en nom del representat en qualsevol actuacio administrativa
davant una Administracié o Organisme concret.

- poder per a actuar en nom del representat Unicament per a actes determinats
especificats en el poder.

Es remet a una Ordre Ministerial I'aprovacio, amb caracter basic, dels models de
poders inscriptibles, que seran diferents segons permeten l'actuacié davant totes les
Administracions, davant I'Administraci6 General de I'Estat o davant les Entitats
Locals, remetent a cada Comunitat Autonoma l'aprovacié dels models de poders
inscriptibles quan se circumscriguen a actuacions davant la seua Administracio.

Es fixa en 5 anys (a partir de la data d'inscripcié en el Registre) el termini de validesa
maxima dels poders, podent ser revocats amb anterioritat o prorrogats per uns altres
cinc anys.

Per a complir amb el previst en materia de registre electronic d'apoderaments
s'estableix en la Disposicié addicional segona que les Comunitats Autonomes i
Entitats Locals podran adherir-se voluntariament, i per mitjans electronics, a les
plataformes i registres establits a aquest efecte per 'Administraciéo General de I'Estat.

Aquesta adhesié és voluntaria pero cal tenir en compte que la no-adhesié ha de
justificar-se en termes d'eficiencia conforme a l'art. 7 de la Llei Organica 2/2012, de
27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Suficiencia Financera, i si s'opta per tenir
registre propi, haura de garantir-se que aquest compleix amb els requisits de
I'Esquema Nacional d'Interoperabilitat, 'TEsquema Nacional de Seguretat, i les seues
normes técniques de desenvolupament, la seua compatibilitat informatica i
interconnexié i la transmissio telematica de sol-licituds, escrits i comunicacions.
(vegeu comentaris a la Disposicié Addicional Segona).

Una altra de les novetats importants de la Llei 39/2015, és la relativa als mitjans
d'identificacio i signatura dels interessats en el procediment administratiu (capitol Il
del titol I), distingint-se ambdues figures i sent els requisits tecnologics de cadascuna
diferents.

Amb caracter general només és necessaria la identificacié reservant-se la signatura
per a quan resulte necessari acreditar la voluntat i consentiment de l'interessat; en
aquest sentit l'article 11.2 disposa que nomeés podra requerir-se la signatura als
interessats per a:

a) formular sol-licituds.

b) presentar declaracions responsables 0 comunicacions

C) interposar recursos.
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d) desistir d'accions.
e) renunciar a drets.

S'enumeren els sistemes d'identificacié (article 9.2) i els mitjans electronics admesos
a l'efecte de signatura (art. 10.2), disposant-se que cada Administracié Publica pot
determinar si admet només algun d'aquests sistemes o0 mitjans.

A més s'estableix que, quan s'utilitze un sistema de signatura previst, la identitat
s'entendra ja acreditada mitjancant el propi acte de la signatura.

TITOL II.- DE L'ACTIVITAT DE LES ADMINISTRACIONS PU BLIQUES (Arts. 13 a
33).

L'article 12 estableix el deure les Administracions de garantir que els interessats
puguen relacionar-se amb I'Administracié per mitjans electronics, posant a la seua
disposicio els canals d'accés, sistemes i aplicacions necessaris.

També s'estableix el deure assistir en I's de mitjans electronics els interessats que
no estiguen obligats a relacionar-se electronicament amb ['’Administracio,
contemplant-se la possibilitat que si un interessat no disposa dels mitjans electronics
necessaris, la seua identificacié o signatura electronica en el procediment puga ser
realitzada per un funcionari public mitjancant I'is del sistema de signatura de que
aguest estiga dotat. En aqueix cas sera necessari que linteressat en questio
s'identifique davant el funcionari i preste el seu consentiment exprés per a aqueixa
actuacid, havent de quedar deguda constancia per a casos de possible discrepancia
o litigi.

Es reconeix separadament el dret i I'obligacio de relacionar-se electronicament amb
les Administracions Publiques en els segients termes:

Les persones fisigues poden triar en tot moment si es comuniguen amb les
Administracions Publiques a través de mitjans electronics o no, llevat que estiguen
obligats a relacionar-se a través dels mitjans esmentats, i poden modificar el mitja
triat en qualsevol moment.

Es novetat de la llei I'obligacié de relacionar-se electronicament que s'estableix per
als subjectes relacionats en I'apartat 2 de l'article 14, que son:

a) Les persones juridiques.
b) Les entitats sense personalitat juridica.

c) Els qui exercisquen una activitat professional per a la qual es requerisca
col-legiacio obligatoria, per als tramits | actuacions que realitzen amb les
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Administracions Publiques en exercici d'aquesta activitat professional. En tot cas,
dins d'aquest col-lectiu s'entendran inclosos els notaris i registradors de la propietat i
mercantils.

d) Els qui representen un interessat que estiga obligat a relacionar-se
electronicament amb I'Administracio.

e) Els empleats de les Administracions Publiques per als tramits i actuacions que
realitzen amb elles per rad de la seua condicié d'empleat public, en la forma en qué
es determine reglamentariament per cada Administracio.

A més reglamentariament, les Administracions podran establir I'obligacié de
relacionar-se amb elles a través de mitjans electronics per a determinats
procediments i per a certs col-lectius de persones fisiques que, per rad de la seua
capacitat economica, tecnica, dedicacio professional o altres motius, quede acreditat
gue tenen accés i disponibilitat dels mitjans electronics necessaris.

Es disposa l'obligacié de cada Administracid Publica de comptar amb un Registre
Electronic General (article 16), en el qual haura de practicar-se el corresponent
assentament de tot document que siga presentat o que es reba en qualsevol organ
administratiu, organisme public o entitat vinculat o dependent a aquests, podent
anotar-se a meés l'eixida dels documents oficials dirigits a altres organs o particulars,
si bé també poden existir registres auxiliars que, en tot cas, han de ser plenament
interoperables i interconnectats amb el Registre Electronic General de I'Administracio
del qual depenguen.

El Registre Electronic General funcionara com un portal que facilitara l'accés als
registres electronics de cada organisme. Tots els registres compliran amb les
garanties i mesures de seguretat previstes en la legislacio en matéria de proteccio de
dades de caracter personal.

Els registres electronics han de crear-se mitjangant disposicio que es publicara en el
diari oficial corresponent i el seu text integre haura d'estar disponible per a consulta
en la seu electronica d'accés al registre, en la qual també ha de figurar la relacié
actualitzada de tramits que poden iniciar-s'hi.

Els documents presentats de manera presencial davant les Administracions
Puabligues han de ser digitalitzats per a la seua incorporacid a I'expedient
administratiu electronic.

Reglamentariament, les Administracions podran establir I'obligacié de presentar
determinats documents per mitjans electronics per a certs procediments i col-lectius
de persones fisiques que, per rad de la seua capacitat economica, tecnica, dedicacio
professional o altres motius, quede acreditat que tenen accés i disponibilitat dels
mitjans electronics necessaris.

Podran fer-se efectius mitjancant transferéncia dirigida a [I'oficina publica
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corresponent qualssevol quantitats que calga satisfer en el moment de la presentacio
de documents a les Administracions Publiques, sense perjudici de la possibilitat del
seu abonament per altres mitjans.

També ha de publicar-se i mantenir actualitzada una relacié de les oficines en les
quals es prestara assisténcia per a la presentacio electronica de documents.

Una altra novetat de la llei és l'obligacid que s'imposa a cada Administracio de
mantenir un Arxiu Electronic Unic  dels documents electronics que corresponguen a
procediments finalitzats, havent de ser conservats aquests documents electronics en
un format que permeta garantir-ne l'autenticitat, integritat i conservacio, aixi com la
seua consulta amb independéncia del temps transcorregut des de I'emissio.

La Disposicié Transitoria 12 estableix que l'arxiu dels documents corresponents a
procediments administratius ja iniciats abans de l'entrada en vigor de la Llei
(02/10/2016), es regiran pel que es disposa en la normativa anterior. Quan els
documents en paper associats a procediments administratius finalitzats amb
anterioritat a aquesta data, hauran de digitalitzar-se en la mesura que resulte
possible.

L'obligacié de resoldre de I'Administracio es manté en els mateixos termes en que es
regulava en la Llei 30/1992, de 26 de novembre, és a dir, sis mesos com a limit
maxim amb caracter general, llevat que una norma amb rang de Llei n'establisca un
de major o aixi estiga previst en el Dret de la Uni6 Europea, a falta de previsio
normativa expressa el termini de tres mesos.

Es regula en un precepte especific, el 22, la suspensio del termini maxim per a
resoldre, distingint-se:

- suspensié potestativa: pot acordar-la I'Administracié quan concérrega algun dels
suposits que s'enumeren en l'art. 22.1, que afig dos suposits als previstos en la Llei
30/1992 en el seu article 42.5: que existisca un procediment no finalitzat en I'ambit
de la UE que condicione directament el contingut de la resolucié de qué es tracte
(22.1.c), i que per a la resolucié del procediment siga indispensable l'obtencié d'un
previ pronunciament per part d'un organ jurisdiccional (22.1.9).

- suspensio imperativa “exlege” en els casos previstos en l'apartat 2 de l'art. 22:

a) Quan una Administracio Publica en requerisca una altra perqué anul-le o revise un
acte gue entenga que és il-legal i que constituisca la base per al que la primera haja
de dictar en I'ambit de les seues competéncies, en el suposit a que es refereix
I'apartat 5 de l'article 39 d'aquesta Llei, des que es realitza el requeriment fins que
s'atenga o, si escau, es resolga el recurs interposat davant la jurisdiccio contenciosa
administrativa, haura de ser comunicat als interessats tant la realitzacio del
requeriment, com el seu compliment o, si escau, la resolucio del corresponent recurs
contencios administratiu.
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b) Quan l'dorgan competent per a resoldre decidisca realitzar alguna actuacio
complementaria de les previstes en l'article 87, des del moment en qué es notifique
als interessats I'acord motivat de l'inici de les actuacions fins que es produisca la
seua terminacio.

c) Quan els interessats promoguen la recusacid en qualsevol moment de la
tramitacié d'un procediment, des que aquesta es plantege fins que siga resolta pel
superior jerarquic del recusat.

En matéria de silenci administratiu, com a novetat, s'afegeixen als suposits en els
quals el silenci té efectes desestimatoris que ja arreplegava la LRJPAC, els
seguents:

- aquells que impliquen exercici d'activitats que puguen danyar el medi ambient.
- procediments de responsabilitat patrimonial de les Administracions Publiques.
- els de revisié d'ofici iniciats a sol-licitud dels interessats.

Finalitza el Capitol | del Titol Il amb les normes relatives als documents i copies,
contenint una regulacio més detallada que la LRJAPAC.

S'estableix el deure emetre els documents administratius per escrit i a través de
mitjans electronics, “llevat que la seua naturalesa exigisca una altra forma més
adequada d'expressi6 i constancia”, regulant-se en l'article 26.2 els requisits que han
de reunir els documents electronics administratius per a ser considerats valids:

a) Contenir informaciéo de qualsevol naturalesa arxivada en un suport electronic
segons un format determinat susceptible d'identificacio i tractament diferenciat.

b) Disposar de les dades d'identificacié que permeten la seua individualitzacio, sense
perjudici de la seua possible incorporacioé a un expedient electronic.

c) Incorporar una referéncia temporal del moment en qué han sigut emesos.
d) Incorporar les metadades minimes exigides.

e) Incorporar les signatures electroniques que corresponguen d'acord amb allo
previst en la normativa aplicable.

Quant a la signatura electronica, I'apartat 3 estableix que no requeriran de signatura
electronica els documents electronics emesos per les Administracions Publiques que
es publiqguen amb caracter merament informatiu, aixi com aquells que no formen part
d'un expedient administratiu; no obstant ago, si que és necessari identificar en
aguests casos, l'origen d'aquests documents.

Es regulen en l'article 27 les copies de documents publics administratius o privats,
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introduint-se el concepte de “copia autentica” i definint-se aquesta com la realitzada,
qgualsevol que en siga el suport, pels organs competents de les Administracions
Publiques en els quals quede garantida la identitat de I'organ que ha realitzat la
copia i el seu contingut. Les copies auténtiques tindran la mateixa validesa i eficacia
que els documents originals i tenen validesa en les restants Administracions. Cada
Administracié haura de mantenir un registre on consten els funcionaris habilitats per
a l'expedici6 de les copies auténtiques, havent de ser els registres esmentats
plenament interoperables 1 estar interconnectats amb els de les restants
Administracions Publiques, a l'efecte de comprovar la validesa de la citada
habilitacié, si bé en I'Administracié Local I'expedicié de copies auténtiques quan
manifeste la fe publica hem d'entendre-la inclosa en les funcions del secretari o
secretari-interventor, excepte delegacié en un altre funcionari o atribucié d'aquestes
funcions en la relacio de llocs de treball.

Es regulen en l'apartat 3 els requisits necessaris per a garantir la identitat, contingut i
el caracter d'autentiques, de les copies de documents.

S'estableix la no-obligacio per als interessats d'aportar documents que hagen sigut
elaborats per qualsevol Administracid, sempre que l'interessat haja expressat el seu
consentiment al fet que siguen consultats o recaptats aquests documents, presumint-
se aquest consentiment excepte manifestacié expressa en contra o llevat que una
llei especial ho requerisca expressament. Aquests documents hauran de ser
recaptats electronicament per ['Administracié actuant. En cas que es tracte
d'informes preceptius elaborats per organ administratiu diferent del tramitador,
hauran de ser remesos en el termini de deu dies a explicar des de la seua sol-licitud.
Complit aquest termini, s'informara l'interessat que pot aportar aquest informe o
esperar la seua remissio per I'organ competent.

També s'estableix el principi general de la no-exigéncia als interessats de
presentaci6 de documents originals en el procediment i només amb caracter
excepcional la normativa reguladora podra establir el contrari. En cas que,
excepcionalment, haja de presentar-se un document original, l'interessat tindra dret a
obtenir-ne copia autenticada.

Aixi mateix, 'Administracio no ha de requerir de les interessades dades o documents
no exigits per la normativa o0 que ja hagen sigut aportats anteriorment davant
qualsevol altra Administracio. En aqueixos casos l'interessat haura d'indicar en quin
moment i davant quin organ administratiu va presentar els citats documents, a
I'efecte que la propia Administracié actuant els recapte electronicament, entenent-se
gue autoritza aqueixa consulta llevat que conste la seua oposicio expressa.

Només excepcionalment si 'Administracié no poguera recaptar els documents, podra
sol-licitar novament a linteressat la seua aportacio, o bé quan la rellevancia del
document en el procediment ho exigisca o existisquen dubtes derivats de la qualitat
de les copies aportades per l'interessat, podra I'Administracié sol-licitar I'exhibicio de
la documentacio original per al seu acarament.
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Una de les grans novetats de la llei és la relativa al comput de terminis , en
concret la introduccié dels terminis per hores i la declaracié dels dissabtes com a
dies inhabils, unificant d'aquesta manera el comput de terminis en I'ambit judicial i
I'administratiu.

Aixi, s'introdueix en l'article 30 en el seu apartat 1 la possibilitat del comput de
terminis per hores, disposant-se que “llevat que per Llei o en el Dret de la Unid
Europea es dispose un altre comput, quan els terminis s'assenyalen per hores,
s'entén que aquestes sén habils. S6n habils totes les hores del dia __ que formen
part d'un dia habil . Els terminis expressats per hores s'explicaran d'hora en hora i
de minut en minut des de I'hora i minut en qué tinga lloc la notificacié o publicacié de
I'acte de qué es tracte, i no podran tenir una durada superior a vint-i-quatre hores, en
aquest cas s'expressaran en dies”.

L'altra gran novetat en materia de comput de terminis és la declaracio dels
dissabtes com a dies inhabils , mantenint-se la previsié que quan els terminis
s'assenyalen per dies s'entendra que aquests son habils, excloent-se del comput a
partir de I'entrada en vigor de la llei els dissabtes, diumenges i els declarats festius.
Recordar que, com en l'antiga LRJAPC, els terminis Unicament poden assenyalar-se
per dies naturals quan una llei o el Dret de la Unié Europea aixi ho establisquen,
havent-se de fer constar tal circumstancia en les corresponents notificacions.

S'aclareix el comput de terminis quan aquests terminis es fixen en mesos 0 anys,
aclarint-se que si el termini es fixa en mesos 0 anys, aquests es computaran a partir
de I'endema d'aquell en que tinga lloc la notificacié o publicacio de l'acte de qué es
tracte, i el termini concloura el mateix dia en qué es va produir la notificacié o
publicacié en el mes o any de venciment.

Es regula en l'article 31 el comput de terminis en els registres, introduint-se regles
especifiques atenent a la implantacié generalitzada dels registres electronics amb la
nova llei, tenint en compte que aquests permetran la presentacido de documents tots
els dies de I'any durant les 24 hores del dia.

A l'efecte del comput de termini fixat en dies habils, i pel que fa al compliment de
terminis pels interessats, la presentacio en un dia inhabil s'entendra realitzada en la
primera hora del primer dia habil seglent llevat que una norma permeta
expressament la recepcidé en dia inhabil. En aqueix cas, els documents es
consideraran presentats per l'ordre d'hora efectiva en el qual ho van ser en el dia
inhabil i es reputaran anteriors, segons el mateix ordre, els que ho foren el primer dia
habil posterior.

Tenint en compte “la dimensié electronica” de I'Administracio, en matéria d'ampliacio
de terminis es preveu la possibilitat d'ampliar un termini no vengut quan una
incidéncia técnica impossibilite el funcionament ordinari del sistema o aplicacio
corresponent “fins que se solucione el problema”, havent en aqueix cas de publicar-
se en la seu electronica tant la incidéncia produida com l'ampliacié concreta del
termini no vencut.
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TITOL Ill.- DELS ACTES ADMINISTRATIUS (Arts. 34 a5 2).

Quant als requisits dels actes, generalitzant-se I'Administracio electronica, el logic és
qgue els actes administratius hagen de produir-se per escrit a través de mitjans
electronics, llevat que la seua naturalesa exigisca una altra forma meés adequada
d'expressié i constancia.

En matéria de notificacions s'estableixen unes condicions generals per a la seua
practica en l'article 41, distingint-se a continuacio la practica de les notificacions en
paper (art. 42) de la practica a través de mitjans electronics (art. 43).

Quant a les condicions generals per a la practica de les notificacions:

- es practicaran preferentment per mitjans electronics i, en tot cas, quan l'interessat
resulte obligat a rebre-les per aquesta via (art. 14.2). No obstant acdo en els
procediments iniciats a sol-licitud de l'interessat sera aquest el que assenyale el mitja
de notificacio que prefereix, electronic o en paper (sempre que no estiga obligat a
relacionar-se electronicament amb ['Administracié en els suposits de l'art. 14.2),
podent decidir i comunicar en qualsevol moment a I'Administracié Pablica, mitjancant
models normalitzats que s'establisquen a aquest efecte, la modificacié del mitja de
notificacié a emprar.

- s'estableixen els requisits perqué la notificacié puga ser considerada valida: poder
tenir constancia del seu enviament o posada a disposicid, de la recepcid per
l'interessat o el seu representant, de la data i hora i el contingut de l'acte aixi com
poder tenir constancia de la identitat fidedigna del remitent i el seu destinatari.

- s'estableixen dos suposits en qué pot practicar-se la notificacio per mitjans no
electronics (41.1 paragraf segon):

a) Quan la notificacié es realitze en ocasi6 de la compareixenca espontania de
I'interessat o el seu representant en les oficines d'assistencia en materia de registre i
sol-licite la comunicacié o notificacié personal en agueix moment.

b) Quan per a assegurar l'eficacia de l'actuacié administrativa resulte necessari
practicar la notificacié per lliurament directe d'un empleat public de I'Administracio
notificant.

- aixi mateix s'estableixen dos suposits en els quals no cap la notificacio electronica
(art. 41.2):

a) Aquells en els quals l'acte a notificar vaja acompanyat d'elements que no siguen
susceptibles de conversio en format electronic.
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b) Els que continguen mitjans de pagament a favor dels obligats, tals com a xecs.

- S'estableix expressament que I'Administracio, en els procediments iniciats d'ofici,
pot consultar les bases de dades de I'INE a l'efecte de recaptar les dades sobre el
domicili de l'interessat, si bé Unicament als efectes d'iniciacio del procediment.

- s'estableix també la possibilitat que els interessats puguen identificar un dispositiu
electronic i/o una adrecga de correu electronic per a lI'enviament d'avisos de posada a
la disposicio de notificacions electroniques; en aquest cas I'Administracié esta
obligada a enviar aquest avis. S'estableix expressament que la falta de I'enviament
d'aquest avis no impedeix que la notificacio, si es practica, siga considerada
plenament valida.

- En cas que linteressat fora notificat per diferents vies es pren com a data de
notificacio la de la que s'haguera produit en primer lloc.

Quan les notificacions en paper , destaca en la nova regulacio el seguent:

- que encara que es practique en paper la notificacio6 ha de ser posada a la
disposicio de l'interessat en la seu electronica de I'Administracié actuant.

- gquan es practique en el domicili de l'interessat Unicament pot fer-se carrec de la
mateixa persona diferent de l'interessat si €s major de 14 anys i fa constar la seua
identitat.

- es mantenen els dos intents de notificacid, pero s'introdueix com a novetat que si el
primer intent de notificacio infructuosa es realitza abans de les 15:00 hores, el segon
intent ha de realitzar-se després de les 15:00 hores i viceversa, deixant en tot cas un
marge de diferencia de tres hores entre tots dos intents de notificacio.

Quant a les notificacions electroniques

- es practicaran mitjancant compareixenca en la seu electronica de I'Administracio o
Organisme actuant, a través de l'adreca electronica habilitada Gnica o mitjancant tots
dos sistemes, segons dispose cada Administracio o Organisme.

- s'entén per compareixenca en la seu electronica, l'accés per linteressat o el seu
representant degudament identificat al contingut de la notificacio.

- s'entenen practicades en el moment en qué es produisca l'accés al seu contingut.

- s'entén rebutjada quan hagen transcorregut deu dies naturals des de la posada a la
disposicio de la notificacio sense que s'accedisca al seu contingut.

Quant a la publicacio d'actes administratius , es manté el regim contingut en la
LRJPAC (que va ser modificat mitjancant la Llei 15/2014, de 16 de setembre, de
Racionalitzacio del Sector Public), de:
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- publicacié en el BOE en el cas que els interessats en un procediment siguen
desconeguts, s'ignore el lloc de la notificacié o bé, intentada aquesta, no s’haguera
pogut practicar (la “notificacié infructuosa/edictal”), sent facultatius els anuncis previs
en el butlleti oficial de la Comunitat Autonoma o de la provincia o al tauler d'edictes
de I'Ajuntament de I'dltim domicili de l'interessat, o del Consolat o Seccié Consular
de I'Ambaixada corresponent.

- la publicacié en el diari oficial que corresponga, segons com siga I'Administracio
de la qual vinga l'acte, per als actes que han de publicar-se per prescripcié de la
norma reguladora del procediment de qué es tracte, perquée ho aconsellen raons
d'interés public apreciades per I'drgan competent o per als casos ja previstos en la
normativa anterior (actes que tenen per destinatari una pluralitat indeterminada de
persones, quan I'Administracié estime que la notificacié efectuada a un sol interessat
és insuficient per a garantir la notificacio a tots i actes integrants d'un procediment
selectiu o de concurrencia competitiva de qualsevol tipus).

El que si que constitueix una novetat és la previsid continguda en l'apartat 4 de
I'article 45 que “la publicacio d'actes i comunicacions que, per disposicio legal o
reglamentaria haja de practicar-se en tauler d'anuncis o edictes, s'entendra complida
per la seua publicacié en el diari oficial corresponent”, en la linia de la simplificacio
procedimental i reduccié de carregues administratives.

TITOL IV.- DE LES DISPOSICIONS SOBRE EL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU
COMU (Arts. 53 a 105).

S'enuncien en l'article 53 els drets “de l'interessat en el procediment administratiu”
distingint-los dels drets “de les persones en les seues relacions amb I'Administracio”
gue es regulen en l'article 13. De la nova regulacié destaca el dret reconegut a
I'interessat a no presentar documents originals llevat que, de manera excepcional, la
normativa reguladora aplicable establisca el contrari, i, si excepcionalment ha de
presentar un document original, tindra dret a obtenir una copia autenticada d'aquest.

Quant a les disposicions del procediment administratiu comu destaquen les seglents
novetats:

1) Destaca que els anteriors procediments especials sobre potestat sancionadora i
de responsabilitat patrimonial que la LRJPAC regulava en titols separats, ara s'han
integrat com a especialitats del procediment administratiu comu dins del Titol IV.

Com a especialitats dels procediments de naturalesa sancionadora es regulen: l'inici
dels procediments (art. 63), acord d'iniciacio (art. 64), terminacio (article 85),
proposta de resolucio (article 89), especialitats en la resolucié (article 90).

Com a especialitats dels procediments de responsabilitat patrimonial es regula: l'inici
dels procediments de responsabilitat patrimonial (art. 65), les sol-licituds d'iniciacio,
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la sol-licitud d'informes i dictamens (art. 81), la resolucio (article 91), competencia per
a la resolucio del procediment (article 92), tramit d'audiéncia (art. 82.5), terminacié
convencional (art. 86,5)

Aco s'ha de complementar amb la regulacié dels principis generals en aquests
ambits que es contenen ara en la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del
Sector Public, concretament en els seus capitols 11l i IV del Titol Preliminar, articles
25 a 37.

2) Quant al procediment administratiu comu, destacar que admet una tramitacio
ordinaria i una tramitacié d'urgencia (continguda en l'article 33), la qual cosa ja es
contemplava en la regulacié de la LRIJPAC. La novetat resideix en la tramitacio
simplificada del procediment que es regula en l'article 96 de la Llei, que si bé ja
existia en la regulacié anterior per a procediments de responsabilitat patrimonial i en
procediments de naturalesa sancionadora, ara s'ha estes a tots els procediments
amb caracter general.

Respecte de la tramitacié simplificada destacar que:

- pot acordar-se d'ofici o a sol-licitud de l'interessat quan raons d'interés public o la
falta de complexitat del procediment aixi ho aconsellen.

- ha de notificar-se I'acord adoptat sobre aquest tema als interessats.

- ha de mantenir-se la tramitacié ordinaria si algun interessat s'oposa, excepte en el
procediment sancionador en el qual no cap oposicié expressa de l'interessat.

- el procediment per a l'adopcido del procediment simplificat a instancies de
I'interessat es regula en el punt 3 de l'article 96.

- el procediment ha de ser resolt en 30 dies, a comptar des que es notifique a
l'interessat l'acord de tramitacié simplificada.

- consta Unicament dels seglents tramits (96.6):

a) Inici del procediment d'ofici o a sol-licitud de l'interessat.

b) Esmena de la sol-licitud presentada, si escau.

c) Al-legacions formulades a l'inici del procediment durant el termini de cinc dies.

d) Tramit d'audiéncia, Unicament quan la resolucié vaja a ser desfavorable per a
l'interessat.

e) Informe del servei juridic, quan aguest siga preceptiu.

f) Informe del Consell General del Poder Judicial, quan aquest siga preceptiu.
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g) Dictamen del Consell d'Estat o organ consultiu equivalent de la Comunitat
Autonoma en els casos en que siga preceptiu. Des que se sol-licite el dictamen al
Consell d'Estat, o organ equivalent, fins que aquest siga emeés, es produira la
suspensio automatica del termini per a resoldre. L'organ competent sol-licitara
I'emissié del dictamen en un termini tal que permeta complir el termini de resolucio
del procediment. El dictamen podra ser emes en el termini de quinze dies si aixi ho
sol-licita I'drgan competent.

En tot cas, en l'expedient que es remeta al Consell d'Estat o organ consultiu
equivalent, s'incloura una proposta de resolucié. Quan el dictamen siga contrari al
fons de la proposta de resolucid, amb independéncia que s'atenga o no aquest
criteri, lI'organ competent per a resoldre acordara continuar el procediment
conformement a la tramitacio ordinaria, la qual cosa es notificara als interessats. En
aguest cas, s'entendran convalidades totes les actuacions que s'’hagueren realitzat
durant la tramitacié simplificada del procediment, a excepcié del dictamen del
Consell d'Estat o organ consultiu equivalent.

h) Resolucio.

- es disposa expressament que, en el cas que un procediment exigira la realitzacio
d'un tramit no previst en l'apartat 6 de l'article 96, haura de ser tramitat de manera
ordinaria.

3) S'incorpora a les fases d'iniciacio, ordenaciod, instruccidé i finalitzacio del
procediment I'Us generalitzat i obligatori de mitjans electronics.

Destaca l'article 98.2, referit a les resolucions administratives o altres formes de
finalitzacio del procediment de les quals nasca una obligacio de pagament derivada
d'una sancié pecuniaria, multa o qualsevol altre dret que haja d'abonar-se a la
Hisenda Publica, i que imposa la seua realitzacio preferentment, llevat que es
justifique la impossibilitat de fer-ho, utilitzant mitjans electronics com la targeta de
credit i debit, transferencia bancaria, domiciliacié bancaria o qualssevol uns altres
gue s'autoritzen per I'd6rgan competent en materia d'Hisenda Publica.

També destaca la regulacio de I'expedient administratiu  establint-se el seu format
electronic i els documents que han d'integrar-lo.

En l'article 70 es defineix, per primera vegada en la llei de procediment administratiu,
I'expedient administratiu com “el conjunt ordenat de documents i actuacions que
serveixen d'antecedent i fonament a la resolucié administrativa, aixi com les
diligencies encaminades a executar-la”, idéntica definicio a la recollida en el ROF en
el seu article 164.1). Es disposa que tindra format electronic i que a més dels
documents que hagen d'integrar-lo ha de comprendre un index numerat de tots els
documents que continga quan es remeta. S'aclareix que no forma part de I'expedient
la informacié que tinga caracter auxiliar o de suport, com la continguda en
aplicacions, fitxers i bases de dades informatiques, notes, esborranys, opinions,
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resums, comunicacions i informes interns o entre organs o entitats administratives,
aixi com els judicis de valor emesos per les Administracions Publiques, llevat que es
tracte d'informes, preceptius i facultatius, sol-licitats abans de la resolucio
administrativa que pose fi al procediment.

Dins de la fase d'iniciaci6 destaca:

La regulacié de les mesures provisionals en l'article 56, d'una manera més detallada
que en la LRJPAC, enumerant-se en el punt 3 del citat art. 56, les que poden
acordar-se:

a) Suspensié temporal d'activitats.
b) Prestacio de fiances.

c) Retirada o intervencié de béns productius o suspensié temporal de serveis per
raons de sanitat, higiene o seguretat, el tancament temporal de l'establiment per
aguestes o altres causes previstes en la normativa reguladora aplicable.

d) Embargament preventiu de béns, rendes i coses fungibles computables en
metal-lic per aplicacio de preus certs.

e) El diposit, retencié o immobilitzacié de cosa moble.

f) La intervencio i diposit d'ingressos obtinguts mitjancant una activitat que es
considere il-licita i la prohibicio o cessaci6 de la qual es pretenga.

g) Consignacié o constitucié de diposit de les quantitats que es reclamen.

h) La retencié d'ingressos a compte que hagen d'abonar les Administracions
Publiques.

i) Aquelles altres mesures que, per a la proteccié dels drets dels interessats,
prevegen expressament les lleis, o que s'estimen necessaries per a assegurar
I'efectivitat de la resolucio.

A Tinici del procediment per denuncia, regulat en l'article 62, resulta inovadora la
modalitat prevista en el punt 4, “sol-licitud de cleméncia”, que es produeix quan el
denunciant ha participat en la comissio d'una infraccid i existeixen altres infractors,
en aqueix cas l'organ competent per a resoldre el procediment ha d'eximir el
denunciant del pagament de la multa que li correspondria o un altre tipus de sancio,
guan siga el primer a aportar elements de prova que permeten iniciar el procediment
o comprovar la infracci6, sempre que en el moment d'aportar-se aquells no es
dispose d'elements suficients per a ordenar-la i es repare el perjudici causat. També
I'organ competent per a resoldre ha de reduir I'import del pagament de la multa que li
correspondria o, si escau, la sancid, quan no complint-se alguna de les condicions
anteriors, el denunciant facilite elements de prova que aporten un valor afegit
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significatiu respecte d'aquells dels quals es dispose. En tots dos casos és necessatri
gue el denunciant cesse en la participacio de la infraccié i no haja destruit elements
de prova relacionats amb l'objecte de la denuncia.

A més, en relaci6 amb les denuncies s'aclareix expressament que la presentacio
d'una dendncia no confereix, per si sola, la condicio d'interessat en el procediment.

En la fase d'instruccié , s'introdueix dins del tramit d'audiéncia la previsi6, en el
paragraf segon de lart. 82.1, que l'audiencia als interessats sera anterior a la
sol-licitud de l'informe de I'érgan competent per a l'assessorament juridic o a la
sol-licitud del dictamen del Consell d'Estat o organ consultiu equivalent de la
Comunitat Autonoma, en el cas que aquests formaren part del procediment.

Pel que fa a la fase de finalitzacié del procediment:

Es regulen expressament en l'article 87 les Actuacions Complementaries de tal
manera que abans de dictar resolucio, I'organ competent per a resoldre pot decidir,
mitjancant acord motivat, la realitzaci6 de les actuacions complementaries
indispensables per a resoldre el procediment, no tenint tal consideracio els informes
gue precedeixen immediatament la resolucié final del procediment.

L'acord de realitzacié6 d'actuacions complementaries ha de notificar-se als
interessats, concedint-se'ls un termini de set dies per a formular les al-legacions que
tinguen per pertinents després de la seua finalitzacid. Aquestes actuacions
complementaries han de practicar-se en un termini no superior a quinze dies. El
termini per a resoldre el procediment queda suspes fins a la terminacié de les
actuacions complementaries.

Quant a la Resolucid, s'estableix en l'article 88.7 que, quan la competéncia per a
instruir i resoldre un procediment no recaiga en un mateix organ, sera necessari que
I'instructor eleve a I'0rgan competent per a resoldre un proposta de resolucio.

En regular-se la caducitat en l'article 95 després d'establir-se, igual que en la
LRJPAC, que aquesta no produeix per si sola la prescripcid de les accions del
particular o de I'Administracio pero que els procediments caducats no interrompran el
termini de prescripcid, s'introdueix la possibilitat que en aquells casos en els quals
siga possible la iniciacié d'un nou procediment per no haver-se produit la prescripcio,
puguen incorporar-se a aquest els actes i tramits el contingut dels quals s'haguera
mantingut igual de no haver-se produit la caducitat. En tot cas, en el nou
procediment hauran d'emplenar-se els tramits d'al-legacions, proposicié de prova i
audiencia a l'interessat.

TITOL V.- DE LAREVISIO D'ACTES EN VIA ADMINISTRATI VA (Arts. 106 a 126).

El Titol V es divideix en dos capitols dedicats a la revisio d'ofici (1) i al sistema de
recursos administratius (II), mantenint-se les mateixes vies previstes en la LRIPAC,
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és a dir, la revisio d'ofici i els mateixos recursos existents fins avui (alcada, potestatiu
de reposicio i extraordinari de revisio).

Dins del Capitol I, com a novetat, en l'article 109, dedicat a la revocacié d'actes i
rectificacié d'errors, estableix que les Administracions Publigues poden revocar els
seus actes de gravamen o desfavorables mentre no haja transcorregut el termini
de prescripcid mentre que en la LRIJPAC en l'article 105 es disposava que podien
revocar-se “en qualsevol moment”.

Quant al Capitol Il, dedicat als recursos administratius,

En enumerar els actes que posen fi a la via administrativa en l'article 114 s'afigen als
ja previstos en la LRIPAC:

“a) Les resolucions dels recursos d'algada.
b) Les resolucions dels procediments al fet que es refereix l'article 112.2.

c) Les resolucions dels organs administratius que manquen de superior jerarquic,
llevat que una Llei establisca el contrari.

d) Els acords, pactes, convenis o contractes que tinguen la consideracié de
finalitzadors del procediment”;

els seguents:

“e) La resolucido administrativa dels procediments de responsabilitat patrimonial,
qualsevol que anara el tipus de relacio, publica o privada, que derive.

f) La resolucié dels procediments complementaris en matéria sancionadora als quals
es refereix l'article 90.4.

g) Les altres resolucions d'organs administratius quan una disposicié legal o
reglamentaria aixi ho establisca”.

Es regulen en larticle 116 causes d'inadmissié del recurs, questi6 que no
contemplava la LRIPAC:

“a) Ser incompetent I'drgan administratiu, quan el competent pertanguera a una altra
Administracio Publica. El recurs haura de remetre's a I'organ competent, d'acord amb
I'establit en l'article 14.1 de la Llei de Regim Juridic del Sector Public.

b) Mancar de legitimaci6 el recurrent.

c) Tractar-se d'un acte no susceptible de recurs.

d) Haver transcorregut el termini per a la interposicié del recurs.
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e) Mancar el recurs manifestament de fonament”.

Es regula en larticle 117 la suspensié de l'execucio dels actes impugnats
destacant la diferent regulacié del termini per a entendre suspesa l'execucié de
l'acte. Aixi, la LRIJPAC establia en el seu article 111.3 que “l'execucio de l'acte
impugnat s'entendra suspesa si transcorreguts trenta dies des que la sol-licitud de
suspensio haja tingut entrada en el registre de I'organ competent per a decidir sobre
aguella, aquest no ha dictat resolucié expressa sobre aquest tema”, per al comput
dels trenta dies calia tenir en compte que aquests eren habils, per tant s'excloien del
comput diumenges i els festius. A diferencia d'aco, l'actual article 117 de la Llei
39/2015 disposa que “I'execucié de l'acte impugnat s'entendra suspesa Si
transcorregut un_mes des que la sol-licitud de suspensié haja tingut entrada en el
registre electronic de I'Administracié o Organisme competent per a decidir sobre
aguella, I'drgan a qué competisca resoldre el recurs no ha dictat i notificat resolucio
expressa sobre aquest tema”, havent de tenir-se en compte per al comput del termini
del mes el que es disposa en l'article 30.4.

També difereix de I'anterior regulacio el tractament de la prolongacio de la suspensié
després d'esgotada la via administrativa quan existisca mesura cautelar i els efectes
d'aquesta s'estenguen a la via contenciosa administrativa. En la LRIJPAC es regulava
com a potestativa (“La suspensio podra perllongar-se...”) mentre que en l'actual Llei
és imperativa: “la suspensié es perllongara després d'esgotada la via administrativa
qguan, havent-ho sol-licitat préviament l'interessat, existisca mesura cautelar i els
efectes d'aquesta s'estenguen a la via contenciosa administrativa”.

Novetat de la Llei 39/2015 és l'article 120, relatiu a la pluralitat de recursos
administratius que porten causa d'un mateix acte ad ministratiu que haja de
conéixer una Administracié. En aqueix cas, si s'haguera interposat un recurs judicial
contra una resolucié administrativa o bé contra el corresponent acte presumpte
desestimatori del qual porten causa, I'organ administratiu podra acordar la suspensio
del termini per a resoldre fins que recaiga pronunciament judicial, havent de notificar-
se als interessats l'acord de suspensio, que és susceptible de recurs. Recaigut el
pronunciament judicial, sera comunicat als interessats i I'0rgan administratiu
competent per a resoldre podra dictar resolucié sense necessitat de realitzar cap
tramit addicional, excepte el d'audiéncia, quan escaiga.

Aquesta mesura suspensiva permetra una uniformitat en la resposta i 'agilitacio a
I'hnora de resoldre els recursos que s'hagen plantejat, que quedaran pendents a
I'espera del pronunciament judicial que haja recaigut, coneixent I'Administracio el
criteri de I'organ judicial a I'hora de resoldre la resta de reclamacions plantejades.

També constitueix una novetat la supressio, amb caracter general, de les
reclamacions prévies en via civil i laboral, fonamentalment a causa de l'escassa
utilitat practica que han demostrat fins avui. No obstant aco, cal tenir en compte que
la Disposicié Final Tercera modifica determinats preceptes de la Llei 36/2011, de 10
d'octubre, reguladora de la jurisdiccié social, i manté la reclamacié prévia en via
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administrativa en alguns procediments especifics.

TITOL VI.- DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA | DE LAPOT ESTAT PER ADICTAR
REGLAMENTS | ALTRES DISPOSICIONS (Arts. 127 a 133).

Tanca la Llei 39/2015, el Titol VI “De la iniciativa legislativa i de la potestat per a
dictar reglaments i altres disposicions”, la regulacio de les quals dins del procediment
administratiu comu constitueix una novetat de la Llei 39/2015.

Es distingeix entre la iniciativa legislativa i potestat per a dictar normes amb rang de
llei (art. 127), que correspon al Govern de la Naci6 i als organs de govern de les
Comunitats Autonomes, i la potestat reglamentaria (art. 128) la titularitat de la qual
correspon al Govern de la Naci6, els organs de govern de les Comunitats
Autonomes, i els organs de govern locals.

Es disposa, com a manifestacid del principi de jerarquia normativa, el caracter
subordinat dels reglaments i disposicions administratives respecte a la Constitucio i
les lleis no podent aquests regular aquelles materies que la Constitucio o els Estatuts
d'Autonomia reconeixen de la competéncia de les Corts Generals o de les
Assemblees Legislatives de les Comunitats Autonomes, sense perjudici de la seua
funcié de desenvolupament o col-laboracié pel que fa a la llei, i s'aclareix que no
podran tipificar delictes, faltes o infraccions administratives, establir penes o
sancions, aixi com tributs, exaccions parafiscals o altres carregues o prestacions
personals o patrimonials de caracter public, no podent vulnerar els preceptes d'una
altra disposicié administrativa de rang superior.

S'introdueixen els “Principis de bona regulacié”  en l'article 129, disposant-se que
les Administracions Publiques, en I'exercici de la iniciativa legislativa i la potestat
reglamentaria han d'actuar d'acord amb aquells, havent de quedar justificada en
I'exposicid de motius o preambul dels projectes de llei i de reglaments la seua
adequacié a aquests.

Els denominats Principis de bona regulacio sén els seglents:

- necessitat i eficacia, en virtut dels quals la iniciativa normativa ha d'estar justificada
per una ra0 d'interés general, basar-se en una identificacié clara de les finalitats
perseguides i ser l'instrument més adequat per a garantir-ne la consecucio.

- proporcionalitat, en virtut del qual la iniciativa que es propose haura de contenir la
regulacio imprescindible per a atendre la necessitat a cobrir amb la norma, després
de constatar que no existeixen altres mesures menys restrictives de drets, o que
imposen menys obligacions als destinataris.

- seguretat juridica, en virtut del qual la iniciativa normativa s'exercira de manera
coherent amb la resta de lI'ordenament juridic, nacional i de la Uni6 Europea, per a
generar un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certitud, que facilite
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el seu coneixement i comprensio i, en consequencia, I'actuacio i presa de decisions
de les persones i empreses.

- transparencia, en virtut del qual les Administracions Publiques possibilitaran I'accés
senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis del seu
procés d'elaboracid, definiran clarament els objectius de les iniciatives normatives i la
seua justificacié en el preambul o exposici6 de motius; i possibilitaran que els
potencials destinataris tinguen una participacié activa en I'elaboracio de les normes.

- eficiéncia, consistent a evitar carregues administratives innecessaries o0
accessories i racionalitzar, en la seua aplicacio, la gestio dels recursos publics. A
més, quan la iniciativa normativa afecte les despeses o ingressos publics presents o
futurs, s’hauran de quantificar i valorar les seues repercussions i efectes, i supeditar-
se al compliment dels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

S'introdueixen diverses novetats quant a l'activitat normativa de les Administracions
Publiques:

S'imposa a I'Administracio la necessitat de la seua planificacié havent de fer-se
public un PLA NORMATIU, de caracter anual, en el qual s'especifiquen les iniciatives
legals o reglamentaries que seran elevades per a la seua aprovacioé I'any segient,
havent de publicar-se aquest Pla en el Portal de Transparencia de cada
Administracio.

També s'estableix I'obligacio d'’AVALUACIO NORMATIVA, consistent en I'obligacié de
les Administracions de revisar periddicament la seua normativa vigent per a adaptar-
la als principis de bona regulacio, i comprovar en quina mesura les normes en vigor
han aconseguit els objectius previstos, i si estava justificat i correctament quantificat
el cost i les carregues que s'hi imposaven, i el resultat d'aquesta avaluacio haura de
plasmar-se en un informe que ha de fer-se public amb el detall, periodicitat i per
I'organ que determine la normativa reguladora de cada Administracio.

També com a novetat destaca la regulacio de la PARTICIPACIO dels ciutadans en el
procediment d'elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments, a través dels
seglients mecanismes:

- La consulta publica: amb caracter previ a I'elaboracié del projecte o avantprojecte
de llei o de reglament se substanciara una consulta publica, a través del portal web
de I'Administracio competent, en la qual es recaptara I'opinio dels subjectes i de les
organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura norma,
sobre:

a) Els problemes que es pretén solucionar amb la iniciativa.
b) La necessitat i oportunitat de la seua aprovacio.

c) Els objectius de la norma.
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d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

- Audiencia i informacié publica: quan la norma afecte els drets i interessos legitims
de les persones, el centre directiu competent publicara el text en el portal web
corresponent, amb l'objecte de donar audiéncia als ciutadans afectats i recaptar
quantes aportacions addicionals puguen fer-se per altres persones o entitats. Aixi
mateix, podra també recaptar-se directament l'opini6 de les organitzacions o
associacions reconegudes per llei que agrupen o representen les persones els drets
o0 interessos legitims de les quals es vegen afectats per la norma i les finalitats de la
qual guarde relacio directa amb el seu objecte.

En tot cas han de posar-se a la disposicié dels potencials destinataris de la norma
tots els documents amb la informacidé necessaria perqué hi puguen emetre la seua
opinié fonamentadament.

Pot prescindir-se d'aquests tramits de consulta, audiéncia i informacié publica en els
seglents suposats:

- quan es tracte de normes pressupostaries o organitzatives.
- quan concorreguen raons greus d'interés public.

- quan la proposta normativa no tinga un impacte significatiu en l'activitat economica,
no impose obligacions rellevants als destinataris o regule aspectes parcials d'una
matéria

DISPOSICIONS ADDICIONALS
Disposici6 addicional primera. Especialitats per ra 0 de la materia.

S'estableix una serie d'actuacions i procediments que es regiran per la seua
normativa especifica i, supletoriament, per allo previst en la Llei, entre les quals cal
destacar les d'aplicacié dels tributs i revisié en materia tributaria i duanera, les de
gestio, inspeccio, liquidacié, recaptacio, impugnacio i revisié en matéria de Seguretat
Social i Desocupacid, on s'entenen compresos, entre uns altres, els actes
d'enquadrament i afiliacié de la Seguretat Social i les aportacions economiques per
acomiadaments que afecten treballadors de cinquanta o0 més anys en empreses amb
beneficis, aixi com les actuacions i procediments sancionadors en mateéria tributaria i
duanera, en l'ordre social, en materia de transit i seguretat vial, i en materia
d'estrangeria.

Disposicié addicional segona. Adhesio de les Comuni tats Autonomes i Entitats
Locals a les plataformes i registres de I'Administr acio General de I'Estat.

En aquesta Disposicié s'estableix que per a complir amb allo previst en materia de
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registre electronic d'apoderaments, registre electronic, arxiu electronic Unic,
plataforma d'intermediaci6 de dades i punt d'accés general electronic de
I'Administracio, les Comunitats Autonomes i les Entitats Locals podran adherir-se
voluntariament i a través de mitjans electronics a les plataformes i registres establits
a aquest efecte per I'Administracié General de I'Estat. La seua no-adhesio, haura de
justificar-se en termes d'eficiéncia conforme a l'art. 7 de la Llei Organica 2/2012, de
27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Suficiencia Financera.

En el cas que una Comunitat Autonoma o una Entitat Local justifique davant el
Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques que pot prestar el servei d'una
manera més eficient, d'acord amb els criteris previstos, i opte per mantenir el seu
propi registre o plataforma, haura de garantir que aquest compleix amb els requisits
de I'Esquema Nacional d'Interoperabilitat, 'Esquema Nacional de Seguretat, i les
seues normes técniques de desenvolupament, de manera que es garantisca la seua
compatibilitat informatica i interconnexid, aixi com la transmissio telematica de les
sol-licituds, escrits i comunicacions que es realizen en els seus corresponents
registres i plataformes.

Referent a allo previst en aquesta Disposicid addicional, la Direccid General de
Tecnologies de la Informacio i les Comunicacions (DTIC) depenent de la Secretaria
d'Estat d'’Administracions Publiques, ha publicat una “Guia per a facilitar a les Entitats
Locals el compliment de les obligacions digitals de les Lleis 39 i 40/2015” i ha posat a
disposicions de les entitats locals una serie d'eines. Per a l'accés i Us d'aquestes
eines per part de les Entitats Locals s'ha dissenyat un model basat en la coordinacio
I assessorament per part de les Delegacions i Subdelegacions de Govern, de tal
manera que:

a) Municipis de menys de 20.000 habitants.

Han de contactar amb la seua Diputacié provincial, que li oferira els serveis
d'Administracié Electronica, ja que acgo es troba inclos entre les seues competencies
(art. 36.1.g LBRL). En el cas que I'Entitat Local ja dispose d'eines tecnologiques han
de posar-se en contacte amb la seua Diputacié que s'encarregara de garantir la
interoperabilitat d'aquestes eines amb les de I'Estat.

b) Municipis de més de 20.000 habitants.

Han de contactar amb la Delegacié o Subdelegacié de Govern que assenyalaran la
via per a adherir-se al Conveni per a la prestacio mutua de solucions basiques
d'Administraci6 electronica, signat per la seua Comunitat Autonoma. En el cas de la
Comunitat Valenciana aquest Conveni va ser publicat en virtut de la Resolucié de 14
de juny de 2016, de la Secretaria d'Estat d'’Administracions Publiques, en el BOE
nam. 157, de 30 de juny de 2016. En el cas que I'Entitat Local ja dispose d'eines
tecnologiques han de posar-se en contacte amb la Delegacié o Subdelegacié de
Govern per a informar-los de la seua situacio tecnologica, la qual cosa resulta
necessaria per al seguiment de la implantaci6 de I'Administracié Electronica a
Espanya per I'Administracié de I'Estat. A més, ha de tenir-se en compte que €s
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possible que haja de realitzar-se alguna actuacié técnica per assolir la
interoperabilitat exigida per la llei.

c) Un altre tipus d'entitats locals (arees metropolitanes 0 mancomunitats): han de
contactar amb la Delegacio o Subdelegacio del Govern per a rebre assessorament
sobre el sistema d'adhesio.

Disposicié addicional tercera. Notificacid per mitj a danunci publicat en el
Butlleti Oficial de I'Estat.

S'estableix que el BOE posara a la disposicio de les diverses Administracions
Publiques, un sistema automatitzat de remissié i gestié telematica per a la publicacié
dels anuncis de notificacié en aquell, previstos en l'article 44 de la Llei, sistema que
ha de garantir la celeritat de la publicacio, la seua correcta i fidel insercio, aixi com la
identificacio de I'organ remitent, disposant-se que la publicacié d'aquests anuncis
s'efectuara sense cap contraprestacié economica.

Actualment la publicacié d'aquests anuncis en el BOE es realitza a través del
Sistema Integrat del Tauler Edictal (TEU) al que s'accedeix a través del portal web
del Butlleti Oficial de I'Estat.

Disposicié addicional quarta. Oficines d'assisténci a en matéria de registres.

S'estableix I'obligacio de les Administracions Publiques de mantenir permanentment
actualitzat en la corresponent seu electronica un directori geografic que permeta a
I'interessat identificar I'oficina d'assisténcia en materia de registres més proxima al
seu domicili,

Disposicié addicional cinquena. Actuacié administra tiva dels organs
constitucionals de I'Estat i dels organs legislatiu s i de control autonomics.

Disposa que l'actuacid administrativa dels organs competents del Congrés dels
Diputats, del Senat, del Consell General del Poder Judicial, del Tribunal
Constitucional, del Tribunal de Comptes, del Defensor del Poble, de les Assemblees
Legislatives de les Comunitats Autonomes i de les institucions autonomiques
analogues al Tribunal de Comptes i al Defensor del Poble, es regira pel previst en la
seua normativa especifica, en el marc dels principis que inspiren lactuacio
administrativa d'acord amb aquesta Llei.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

La Disposicié Transitoria 12 es refereix a l'arxiu de documents corresponents a
procediments administratius ja iniciats abans de l'entrada en vigor de la Llei
(02/10/2016), que es regira pel que es disposa en la normativa anterior. Quan els
documents en paper associats a procediments administratius finalitzats amb
anterioritat a aquesta data, hauran de digitalitzar-se en la mesura en que resulte
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possible.

La Disposicid Transitoria 22  estableix per a I'Administracio de [|'Estat regles
transitories referides al Registre electronic i arxiu electronic unic.

La Disposicid Transitoria 32 estableix el régim transitori dels procediments una
vegada entre en vigor la LPACAP, establint les seguents regles:

a) Als procediments ja iniciats abans de l'entrada en vigor de la Llei, aquesta no els
sera aplicable, regint-se per la normativa anterior.

present Llei se substanciaran per les normes establides en aquesta.

c) Els actes i resolucions dictats amb posterioritat a I'entrada en vigor d'aguesta Llei
es regiran, quant al regim de recursos, per les disposicions d'aquesta.

d) Els actes i resolucions pendents d'execucio a l'entrada en vigor d'aquesta Llei es
regiran per a la seua execucio per la normativa vigent quan es van dictar.

e) Mancant previsions expresses establides en les corresponents disposicions legals
i reglamentaries, les questions de Dret transitori que se susciten en materia de
procediment administratiu es resoldran d'acord amb els principis establits en els
apartats anteriors.

La Disposicié Transitoria 42 disposa que mentre no entren en vigor les previsions
relatives al registre electronic d'apoderaments, registre electronic, punt d'accés
general electronic de I'Administracio i arxiu unic electronic, el 2 d'octubre de 2018,
les Administracions Publigues mantindran els mateixos canals, mitjans o sistemes
electronics vigents relatius a aquestes materies, que permeten garantir el dret de les
persones a relacionar-se electronicament amb les Administracions.

Finalment la Disposicié Transitoria 52  estableix una previsié especifica per a
procediments administratius de responsabilitat patrimonial derivats de la declaracio
d'inconstitucionalitat d'una norma o el seu caracter contrari al Dret de la Unio
Europea, iniciats amb anterioritat a I'entrada en vigor d'aquesta Llei, que es resoldran
d'acord amb la normativa vigent en el moment de la seua iniciacio.

DISPOSICIO DEROGATORIA UNICA. DEROGACIO NORMATIVA

A més de derogar totes les normes d'igual o inferior rang en allo que contradiguen o
s'oposen al que es disposa en la Llei, deroga expressament les segtients normes:

a) Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim Juridic de les Administracions
Publiques i del Procediment Administratiu Comu.
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b) Llei 11/2007, de 22 de juny, d'acces electronic dels ciutadans als Serveis Publics.
c) Els articles 4 a 7 de la Llei 2/2011, de 4 de mar¢, d'Economia Sostenible.

d) Reial decret 429/1993, de 26 de marg, pel qual s'aprova el Reglament dels
procediments de les Administracions Publiques en matéria de responsabilitat
patrimonial.

e) Reial-decret 1.398/1993, de 4 d'agost, pel qual s'aprova el Reglament del
Procediment per a I'Exercici de la Potestat Sancionadora.

f) Reial-decret 772/1999, de 7 de maig, pel qual es regula la presentacido de
sol-licituds, escrits i comunicacions davant I'Administraci6 General de ['Estat,
I'expedicié de copies de documents i devolucid d'originals i el regim de les oficines
de registre.

g) Els articles 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28, 29.1.a), 29.1.d), 31, 32, 33, 35, 36,
39, 48, 50, els apartats 1, 2 i 4 de la disposicié addicional primera, la disposicié
addicional tercera, la disposici6 transitoria primera, la disposicio transitoria segona,
la disposicié transitoria tercera i la disposicié transitoria quarta del Reial-decret
1.671/2009, de 6 de novembre, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 11/2007,
de 22 de juny, d'accés electronic dels ciutadans als Serveis Publics.

Fins que, d'acord amb el que es disposa en la disposicio final setena, produisquen
efectes les previsions relatives al registre electronic d'apoderaments, registre
electronic, punt d'accés general electronic de I'Administracié i arxiu Unic electronic,
es mantindran en vigor els articles de les normes previstes en les lletres a), b) i g)
relatius a les matéries esmentades.

DISPOSICIONS FINALS

A meés de l'explicitacio dels titols competencials invocats per a l'aprovacio de la Llei
continguda en la Disposici6 final 12, destacar:

- la Disposicié final 32 modifica la Llei 36/2011, de 10 d'octubre, reguladora de la
jurisdiccié social, en concret els seus articles 64 (Excepcions a la conciliacio o
mediacié previes), 69 (Esgotament de la via administrativa prévia a la via judicial
social), 70 (Excepcions a l'esgotament de la via administrativa), 72 (Vinculacié
respecte a la reclamacié administrativa prévia en matéria de prestacions de
Seguretat Social o via administrativa previa), 73 (Efectes de la reclamacio
administrativa prévia en matéria de prestacions de Seguretat Social), 85 (Realitzacio
de judici), 103 (Presentaci0 de la demanda per acomiadament) i 117 (Requisit
d'esgotament de la via administrativa previa a la via judicial).

- la Disposici6 final 52 estableix el termini d'un any a partir de I'entrada en vigor de la
Llei, per a adequar-la a les normes reguladores estatals, autonomiques i locals dels
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diferents procediments normatius que siguen incompatibles amb aquell que s'hi
preveu.

- la Disposici6é final 62 faculta el Consell de Ministres i al Ministre d'Hisenda i
Administracions Publiques, en l'ambit de les seues competéncies, per a dictar
guantes disposicions reglamentaries siguen necessaries per al desenvolupament de
la Llei, aixi com per a acordar les mesures necessaries per a garantir I'efectiva
execucio i implantacié de les previsions d'aguesta.

- Finalment, la Disposici6 Final 72 regula I'entrada en vigor de la llei a I'any de la seua
publicacid, és a dir, el 2 d'octubre de 2016; no obstant aco, cal tenir en compte les
seguents referéncies temporals:

a) fins al 2 d'octubre de 2017 (un any a partir de lI'entrada en vigor de la Llei)
disposen de termini les Administracions Publiques per a adequar a la LPACAP les
normes reguladores dels diferents procediments que siguen incompatibles amb
aguella.

b) Fins al 2 d'octubre de 2018 (dos anys de I'entrada en vigor de la Llei) no produiran
efecte les disposicions relatives al registre electronic d'apoderaments, registre
electronic, registre d'empleats publics habilitats, punt d'accés general electronic de
I'Administracié i arxiu Unic electronic.
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Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del S ector Public

La reforma integral de l'organitzacié i funcionament de les administracions s'ha
articulat en dos eixos fonamentals: l'ordenacio de les relacions ad extra de les
administracions amb els ciutadans i les empreses, i la regulaci6 ad intra del
funcionament intern de cada administracié i de les relacions entre aquestes.

La Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim Juridic del Sector Public, respon al segon
dels eixos mencionats, i inclou, d'una banda, la legislacié basica sobre régim juridic
administratiu aplicable a totes les administracions publiques; i, d'una altra banda, el
regim juridic especific de I'Administracio0 General de [I'Estat, on s'inclou tant
I'anomenada Administraci6 institucional, com I'Administracio periférica de I'Estat. La
llei també conté la regulacidé sistematica de les relacions internes entre les
administracions, i s'estableixen els principis generals d'actuaci6 i les técniques de
relacio entre els diferents subjectes publics. Queda aixi sistematitzat I'ordenament de
les relacions ad intra i inter administracions, que es complementa amb la normativa
pressupostaria, fonamentalment la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, la Llei 47/2003, de 26 de novembre,
General Pressupostaria i les lleis anuals de pressupostos generals de I'Estat.

La llei consta de 158 articles que s'articulen al voltant d'un titol preliminar que regula
les disposicions generals, els principis d'actuacié i funcionament del sector public,
tres titols, el primer es dedica a I'Administraci6 General de I'Estat, el segon a
I'organitzacio i funcionament del sector public institucional i el tercer a les relacions
interadministratives. A meés, disposa de 22 disposicions addicionals, 4 disposicions
transitories, una disposicio derogatoria Unica i 18 disposicions finals.

No obstant aix0 i pel que interessa a I'Administracié Local, cal ressaltar que de tot
I'articulat de la llei unicament és directament aplicable a I'Administracio Local tal com
resulta de la disposicio final catorze, apartat 2:

- El titol preliminar, a excepcié de la subseccidé 2a de la seccié 3a del capitol I
(articles del 19 al 22).

- Del titol II. Organitzacio i funcionament del Sector public institucional: el capitol I, el
capitol VI (a excepciod de l'article 123.2) i l'article 129, inclos en el capitol VII.

- El titol lll. Relacions interadministratives.

Importants pel que fa a I'Administracié Local també sén les disposicions addicionals
vuitena, novena, deu i vint-i-una, la disposicié transitoria quarta.

Quant a les disposicions finals, cal indicar que contenen diverses modificacions
normatives:

- Disposicio final primera. Modificacio de la Llei 23/1982, de 16 de juny, Reguladora
del Patrimoni Nacional.
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- Disposicio final segona. Modificacié del Reial Decret Llei 12/1995, de 28 de
desembre, sobre mesures urgents en materia pressupostaria, tributaria i financera.

- Disposicio final tercera. Modificacié de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del
Govern.

- Disposicié final quarta. Modificacié de la Llei 50/2002, de 26 de desembre, de
Fundacions.

- Disposicio final cinquena. Modificacié de la Llei 22/2003, de 9 de juliol, Concursal.

- Disposicio final sisena. Modificacio de la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del
Patrimoni de les Administracions Publiques.

- Disposici6 final setena. Modificacié de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General
de Subvencions.

- Disposicio final vuitena. Modificacié de la Llei 47/2003, de 26 de novembre,
General Pressupostaria.

- Disposicio final novena. Modificacié del text refés de la Llei de Contractes del
Sector Public, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre.

- Disposicié final deu. Modificacido de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de
Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2013.

- Disposicié final onze. Modificacié de la Llei 20/2015, de 14 de juliol, d'Ordenacio,
Supervisio i Solvéncia de les Entitats Asseguradores i Reasseguradores.

Especialment important és la disposicid final novena, que modifica diversos
preceptes del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 novembre, pel qual s'aprova el
text refés de la Llei de Contractes del Sector Public, i en relacio amb la seua
aplicacié cal remetre’s a all6 que estableix la disposicid transitoria quarta. La
modificacié del TRLCSP va entrar en vigor als 20 dies de la publicacié de la Llei en
el BOE el 02/10/2015.

Finalment, la disposicié derogatoria Unica disposa que queden derogades totes les
disposicions d'igual o inferior rang que s'oposen, contradiguen 0 siguen
incompatibles amb el que es disposa en la present llei i, especialment:

a) L'article 87 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim
Local.

b) L'article 110 del text refos de les disposicions legals vigents en matéria de Régim
Local aprovat pel Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril.
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c) Llei 6/1997, de 14 d'abril, d'Organitzacié i Funcionament de I'Administracio
General de I'Estat.

d) Els articles 44, 45 i 46 de la Llei 50/2002, de 26 de desembre, de Fundacions.

i) Llei 28/2006, de 18 de juliol, d'Agéncies Estatals per a la Millora dels Serveis
Publics.

f) Els articles 12, 13, 14 i 15 i la disposici6 addicional sisena de la Llei 15/2014, de 16
de setembre, de Racionalitzacid6 del Sector Public i altres mesures de reforma
administrativa.

g) L'article 6.1.), la disposicié addicional tercera, la disposicio transitoria segona i la
disposicio transitoria quarta del Reial decret 1671/2009, de 6 de novembre, pel qual
es desenvolupa parcialment la Llei 11/2007, de 22 de juny, d'Accés Electronic dels
Ciutadans als Serveis Publics.

h) Els articles 37, 38, 39 i 40 del Decret de 17 de juny de 1955 pel qual s'aprova el
Reglament de Serveis de les Corporacions Locals.

Fins que, d'acord amb el que s'ha previst en la disposicié addicional quarta, concloga
el termini d'adaptacié de les agencies existents en el sector public estatal, es
mantindra en vigor la Llei 28/2006, de 18 de juliol.”

Quant a I'entrada en vigor de la llei, la disposicio final divuit estableix que entrara en
vigor I'any de la publicacio en el Boletin Oficial del Estado, per tant, el 02/10/2016, a
excepcio d'una série de modificacions que van entrar en vigor I'endema de la
publicacié en el BOE, que va tenir lloc el 02/10/2015.

TITOL PRELIMINAR. DISPOSICIONS GENERALS, PRINCIPIS D'ACTUACIO |
FUNCIONAMENT DEL SECTOR PUBLIC (articles de I'l al 52)

El capitol | es dedica a les disposicions generals

En l'article 1 es defineix I'objecte de la llei que disposa que aquesta estableix i regula
les bases del regim juridic de les administracions publiques, els principis del sistema
de responsabilitat de les administracions publiques i de la potestat sancionadora, aixi
com l'organitzacio i el funcionament de I'Administracio General de I'Estat i del seu
sector public institucional per al desenvolupament de les seues activitats.

Respecte de I'ambit subjectiu d'aplicacié de la llei el centre de gravetat es trasllada
des de les administracions publiques a les quals fa referéncia l'article 2 de la
LRJPAC al concepte de sector public , que segons l'article 2.1 de la Llei 40/2015
esta integrat per:

a) L'Administracié General de I'Estat.



4 GENERALITAT
& VALENCIANA

DRk

b) Les administracions de les comunitats autbnomes.

c) Les entitats que integren I'Administracié Local.

d) El sector public institucional.

Al seu torn s'estableix que el sector public institucional s'integra per (article 2.2):

a) Qualssevol organismes publics i entitats de dret public vinculats o dependents de
les administracions publiques.

b) Les entitats de dret privat vinculades o dependents de les administracions
publigues que quedaran subjectes al que es disposa en les normes d'aquesta llei
gue especificament es referisquen a aquestes, en particular als principis previstos en
I'article 3, i, en tot cas, quan exercisquen potestats administratives.

c) Les universitats publigues que es regiran per la seua normativa especifica i
supletoriament per les previsions de la present llei.

S'indica en el punt 3 de l'article 2 que tenen la consideraciéo d'administracions
publiques I'Administracié General de I'Estat, les administracions de les comunitats
autonomes, les entitats que integren I'Administracié Local, aixi com els organismes
publics i entitats de dret public previstos en la lletra a) de l'apartat 2, és a dir
organismes publics i entitats de dret public vinculats o dependents de les
administracions publiques.

No obstant aix0, malgrat aquesta declaracié de les entitats que integren el sector
public i la denominacié de la llei, de régim juridic del sector public, tal com s'ha
indicat al principi, una part important de la llei es refereix exclusivament a
I'Administraci0 General de I'Estat, i se centra aquest document a analitzar les
repercussions de la llei per a entitats que integren I'Administracié Local.

Els articles 3 i 4 enuncien els principis d'actuaci6 de les administracions
publiques . Entre els principis generals, que hauran de respectar totes les
administracions publiques en la seua actuacio i en les seues relacions reciproques, a
meés de trobar-se els ja esmentats en la Constitucié Espanyola d'eficacia, jerarquia,
descentralitzacio, desconcentracio, coordinacid, i submissio plena a la llei i al dret,
s'afigen els seguents:

a) Servei efectiu als ciutadans.
b) Simplicitat, claredat i proximitat als ciutadans.
c) Participacio, objectivitat i transparencia de l'actuacié administrativa.

d) Racionalitzacio i agilitat dels procediments administratius i de les activitats
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materials de gestio.
i) Bona fe, confianca legitima i lleialtat institucional.
f) Responsabilitat per la gestio publica.

g) Planificacio i direccid per objectius i control de la gestid i avaluacio dels resultats
de les politiques publiques.

h) Eficacia en el compliment dels objectius fixats.

i) Economia, suficiéncia i adequacio estricta dels mitjans a les finalitats institucionals.
j) Eficiéncia en l'assignacio i utilitzacié dels recursos publics.

k) Cooperacid, col-laboracio i coordinacio entre les administracions publiques.

S'estableix l'obligacié que les administracions publiques es re lacionen entre si,
amb els seus organs i amb el seu sector institucion al per mitjans electronics
gue asseguren la interoperabilitat i seguretat dels sistemes i solucions adoptades per
cadascuna d'aquestes, amb garantia de la protecci6 de les dades de caracter
personal i que faciliten preferentment la prestacio conjunta de serveis als interessats.

A més, s'estableix en l'article 4 que quan en I'exercici de les seues competencies les
administracions publiques establisquen mesures que limiten I'exercici de drets
individuals o col-lectius o exigisquen el compliment de requisits per al
desenvolupament d'una activitat, han d'aplicar el principi de proporcionalitat i triar la
mesura menys restrictiva, i motivar la seua necessitat per a la proteccio de l'interés
public, aixi com justificar la seua adequacio per a aconseguir les finalitats que es
persegueixen, sense que, en cap cas, es produisquen diferencies de tracte
discriminatories, i s'hauran d'avaluar periodicament els efectes i resultats obtinguts.

El capitol Il es refereix als organs de les administracions publiques i regula el
concepte d'organ administratiu (seccid 1a), el regim de competencia dels organs
(seccio 2a), els organs col-legiats de les administracions publiques (seccio 3a) i el
regim d'abstencio i recusacio (seccio 4a).

Es defineixen els organs administratius  en l'article 5 com les unitats administratives
a les quals s'atribuisquen funcions que tinguen efectes juridics davant de tercers, o
I'actuacid dels quals tinga caracter preceptiu, corresponent a cada administracio
publica delimitar, en el seu respectiu ambit competencial, les unitats administratives
gue configuren els organs administratius propis de les especialitats derivades de la
seua organitzacio.

En la linia d'eliminacié de duplicitats administratives es regulen en l'article 5.3 els
requisits que s'han de complir per a procedir a la creacié d'organs administratius:
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a) Determinacié de la seua forma d'integracié en l'administracio publica de quée es
tracte i la seua dependéncia jerarquica.

b) Delimitacié de les seues funcions i competencies.
c) Dotacio dels credits necessaris per a la posada en marxa i funcionament.

I, a més, s'estableix que no podran crear-se nous organs que suposen duplicacio
d'uns altres ja existents si al mateix temps no se suprimeix o restringeix degudament
la competéncia d'aquests, i no es podra procedir a la creacié d'un nou organ sense
que préviament es comprove que no hi ha un altre en aquesta Administracié publica
gue desenvolupe igual funcié sobre el mateix territori i poblacié.

Es regulen a continuacio les relacions interorganiques , en concret:

- Article 8 regula en termes generals la competéncia (article 12 de la LRIPAC).
- Article 9 regula la delegacio de competéncies (article 13 de la LRIPAC).

- Article 10 l'avocaci6 (article 14 de la LRIPAC).

- Article 11 I'encarrec de gestio (article 15 de la LRIPAC).

- Article 12 la delegaci6 de signatura (article 16 de la LRIJPAC).

- Article 13 la supléncia (article 17 de la LRIPAC).

- Article 14 les decisions sobre competéncia (article 20 de la LRIJPAC).

Les novetats més destacades en aquest ambit les trobem en la regulacio, en l'article
11, dels encarrecs de gestio, i les novetats respecte de la regulacié de la LRIPAC
son les seguents:

- Es prohibeix expressament quant al seu contingut que puguen tenir per objecte
prestacions propies dels contractes regulats en la legislacio de contractes del sector
public. En cas que aixi fora, la seua naturalesa i el regim juridic s'ajustaran a allo que
s'ha previst en la legislacié contractual.

- Quant a la seua formalitzacio s'introdueix I'obligacid, quan els encarrecs de gestio
es realitzen entre organs i entitats de dret public de diferents administracions, que el
conveni que es formalitze a aquest efecte siga publicat en el diari oficial
corresponent segons l'administracié a la qual pertanga I'drgan que ho encarrega
excepte el suposit que es tracte de gestio ordinaria dels serveis de les CCAA per les
diputacions provincials que es regira per la legislacié de regim local (en la LRIJPAC
Gnicament es disposava que el conveni s'havia de publicar en el cas d'encarrec de
gestio entre organs i entitats pertanyents a la mateixa administracio).
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Quant als organs col-legiats cal partir que la disposicié vint-i-una estableix que les
disposicions previstes en la llei relatives als organs col-legiats no seran aplicable als
organs col-legiats de govern de les entitats locals (ni als del govern de la nacio ni de
govern de les comunitats autonomes), atés que tenen la seua propia regulacié en la
legislacié de régim local (LBRL, TRDLRL i ROF), no obstant aixo0, cal tenir en compte
el caracter basic de la Llei 40/2015.

Al regim dels organs col-legiats de les diferents admi nistracions publiques es
dedica la secci6é 3?2 del capitol Il del titol preliminar (articles 15 a 24), que s'estructura
en:

Subseccié 1° “Funcionament” que compreén:
- Article 15. Regim.

- Article 16. Secretari.

- Article 17. Convocatories i sessions.

- Article 18. Actes.

Subseccié 22 “Organs col-legiats en I'Administraci6 General de I'Estat” (articles del
19 al 22), que s'ocupa dels organs col-legiats en 'Administracié General de I'Estat.
Cal tenir en compte que la disposicio final 14 de la llei disposa que no té caracter
basic i s'aplica exclusivament a I'Administracié General de I'Estat i al sector public
estatal, per la qual cosa no és objecte d'analisi en el present document.

Dins de la subsecci6 1%, les novetats més importants sén:

L'obligacié que estableix l'article 15.3 quant a la creacié dels organs col-legiats que
I'acord de creacié i les normes de funcionament d'aquests, si dicten resolucions amb
efectes juridics davant de tercers, hagen de ser publicats en el butlleti o diari oficial
de I'Administracié publica en que s'integren i es poden donar publicitat addicional en
altres mitjans i el responsable d'aquesta publicacié és qui ostente la presidencia
d'aquest oOrgan quan aquest estiga compost per representants de diferents
administracions i/o organitzacions.

En l'article 17 referit a les convocatories i sessions:

- La possibilitat introduida en el punt 1 que els organs col-legiats puguen celebrar les
seues sessions i adoptar acords tant de forma presencial com a distancia, llevat que
el seu reglament intern arreplegue expressament i excepcionalment el contrari.
S'indica que en les sessions que se celebren a distancia els seus membres es poden
trobar en diferents llocs sempre que s'assegure per mitjans electronics (incloent els
telefonics i els audiovisuals) la identitat dels membres o persones que els
suplisquen, el contingut de les seues manifestacions, el moment en qué aquestes es
produisquen, aixi com la interactivitat i intercomunicacio entre aquests en temps real
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i la disponibilitat dels mitjans durant la sessio. Es consideren mitjans electronics
valids el correu electronic, les audioconferencies i les videoconferencies.

- S'introdueix en el punt 2 dltim paragraf la possibilitat que quan estiguen reunits, de
manera presencial o a distancia, el secretari i tots els membres de I'0rgan col-legiat,
0, Si escau, les persones que els suplisquen, puguen constituir-se validament com a
organ col-legiat per a la celebracié de sessions, deliberacions i adopcié d'acords
sense necessitat de convocatoria préevia quan aixi ho decidisquen tots els seus
membres.

- En el punt 3 s'estableix l'obligacio, llevat que no siga possible, de remetre les
convocatories als membres de I'0rgan col-legiat a través de mitjans electronics, i es
fara constar en la mateixa I'ordre del dia juntament amb la documentacié necessaria
per a la seua deliberacidé quan siga possible, les condicions en les quals se celebrara
la sessio, el sistema de connexid i, si escau, els llocs en qué estiguen disponibles els
mitjans técnics necessaris per a assistir a la reunio i participar-hi.

- En el punt 5 s'estableix que els acords adoptats a distancia s'entendran adoptats en
el lloc on tinga la seu l'0organ col-legiat i, en defecte d'aix0, on estiga situada la
Presidéncia, previsié important a I'efecte d'impugnacio d'aquests acords.

- La previsido que els certificats dels acords siga expedit per mitjans electronics
excepte manifestacié expressa en contra de linteressat, sempre que aquest no
estiga obligat a relacionar-se electronicament amb les administracions (punt 7), ja
gue en aquest cas estara obligat a la utilitzacio dels mitjans electronics.

Quant a les actes, l'article 18, introdueix la possibilitat que puguen enregistrar-se les
sessions que celebre l'0rgan col-legiat. El fitxer resultant de I'enregistrament,
juntament amb el certificat expedit pel secretari de l'autenticitat i integritat d'aquest, i
tots els documents en suport electronic que s'utilitzaren com a documents de la
sessio, es podran adjuntar a l'acta de les sessions sense necessitat de fer constar en
aguesta els punts principals de les deliberacions, pero, en tot cas, és necessari
incloure en l'acta el contingut dels acords adoptats.

L'acta de cada sessi0 podra aprovar-se en la mateixa reunio o en la immediata
seguent. El secretari elaborara l'acta amb el vistiplau del president i la remetra a
través de mitjans electronics als membres de I'organ col-legiat, els quals podran
manifestar pels mateixos mitjans la seua conformitat o objeccions al text, a I'efecte
de la seua aprovacio, i es considera, en cas afirmatiu, aprovada en la mateixa
reunio.

Quan s'haguera optat per l'enregistrament de les sessions celebrades o per la
utilitzacié de documents en suport electronic, els suports hauran de conservar-se de
manera que es garantisca la integritat i l'autenticitat dels fitxers electronics
corresponents i I'accés a aquests per part dels membres de I'0rgan col-legiat.

La secci6 42 del capitol II. Abstencié i recusacid, compren:
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- Article 23. Abstenci6.
- Article 24. Recusacio.

En aquesta materia es manté la regulacié anteriorment continguda en la LRIJPAC
Gnicament en la causa d'abstencio relativa al parentiu s'inclou ara “tenir un vincle
matrimonial o situacié de fet assimilable” (article 23.2.b).

El capitol Il regula els principis de la potestat san  cionadora i el capitol IV els
principis de la responsabilitat patrimonial de les administracions publiques

Amb les lleis 39 1 40 /2015 la potestat sancionadora i la responsabilitat patrimonial de
I'Administracié formalment han deixat de situar-se en titols propis i separats en la llei
de procediment administratiu (com abans els regulava la LRIJPAC) i es regulen com
a especialitats del procediment administratiu comu en la Llei LPACAP a mesura que
es desenvolupen les disposicions d'aquest. Aquestes especialitats contingudes en la
Llei 39/2015 es completen amb la regulacié dels principis generals de la potestat
sancionadora i la responsabilitat patrimonial de I'Administraciéo continguda en els
capitols Il'i IV del titol preliminar de la LRJAP.

Dins del capitol lll, relatiu als principis de la potestat sancionadora, destaca que
I'article 25 després de proclamar el principi de legalitat en el punt 1, estableix en el 3
que les disposicions del capitol, els principis de la potestat sancionadora per tant,
seran extensives a l'exercici per les administracions pub liqgues de la seua
potestat disciplinaria respecte del personal al seu servei, qualsevol que siga la
naturalesa juridica de la relacié d'ocupacié . Aix0 és una novetat important, ja que
la LRIJPAC en larticle 127.3 establia precisament el contrari (“Les disposicions
d'aquest titol no s6n aplicable a I'exercici per les administracions publiques de la
seua potestat disciplinaria respecte del personal al seu servei i dels quals estiguen
vinculats a aquestes per una relacié contractual”). No obstant aixo, la nova LRJAP
manté la no-aplicacié dels principis de la potestat sancionadora respecte dels quals
estiguen vinculats a aquestes per relacions regulades per la legislacié de contractes
o patrimonial.

L'article 28, en matéria de responsabilitat, estableix que juntament amb les persones
fisiques i juridiqgues poden ser sancionades per fets constitutius d'infraccio
administrativa els grups d'afectats, les unions i entitats sense personalitat juridica i
els patrimonis independents i autonoms si una llei els reconeix capacitat d'obrar (aixo
en concordanca amb l'article 3 de la LRJAP que atribueix capacitat d'obrar davant
les administracions publiques a aquestes entitats). A més, per a ser sancionades per
fets constitutius d'infraccié administrativa s'estableix que cal ser responsable a titol
de dol o culpa, amb la qual cosa s'elimina la referéncia de la LRJPAC a una
imputacié basada en la “simple inobservanca” en l'article 130.1.

El capitol IV del titol preliminar  es dedica a la responsabilitat patrimonial de les
administracions publiques, articles del 32 al 37 , i es distingeix formalment la
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responsabilitat patrimonial de I'Administracio (seccié 1a) de la responsabilitat de les
autoritats i personal al servei de les administracions publiques (secci6é 2a), igual que
en la LRIPAC.

Pel que fa a la responsabilitat de I'estat legislador, s'introdueixen novetats referides a
la regulacié de la responsabilitat pels danys causats per lleis inconstitucionals o
contraries al dret de la Unié Europea (articles 32 i 34.1 paragraf segon).

En els suposits de responsabilitat concurrent de les administracions publiques, article
33, s'incorporen algunes precisions, com la relativa a la determinacid6 de
'administracié6 competent per a incoar, instruir i resoldre els procediments de
responsabilitat patrimonial en els casos de formules d'actuacié conjunta entre
diverses administracions publiqgues, que sera la que fixen els estatuts o regles
d'organitzacid o col-legiada o en cas de defecte de regulacié sobre aquest tema
correspondra a I'Administraci6 amb major participacié en el financament del servei,
que, en tot cas, haura de consultar la resta d'administracions implicades perqué en el
termini de quinze dies puguen exposar tot el que consideren procedent.

Quant a la indemnitzacio, l'article 34.2 introdueix la previsio que en cas de mort o
lesions corporals puga prendre's com a referencia la valoracio inclosa en els barems
de la normativa vigent en materia d'assegurances obligatories i de la Seguretat
Social. En el 34.3 es modifica I'index d'acord amb el qual s'han d'actualitzar les
quanties de les indemnitzacions a la data de terminacié del procediment de
responsabilitat patrimonial (es calculen amb referéncia al dia en que la lesié
efectivament es va produir pero s’han d'actualitzar a la data en que es pose fi al
procediment de responsabilitat). Amb la LRIJPAC s'actualitzaven segons l'index de
preus al consum (IPC) mentre que ara l'index de referencia passa a ser l'index de
garantia de la competitivitat que també fixa I'Institut Nacional d'Estadistica i que pot
consultar-se en la pagina web d'aquest www.ine.es.

Finalment, l'article 35 regula la responsabilitat de dret privat i disposa que quan
I'Administracid actua en relacions de dret privat la seua responsabilitat s'exigira
d'acord amb el regim general de responsabilitat patrimonial de I'Administracio, i
s'aclareix que aix0 sera ser aixi, bé actue I'Administracié directament, bé actue a
través d'una entitat de dret privat, fins i tot quan concérrega amb subjectes de dret
privat o la responsabilitat s'exigisca directament a I'entitat de dret privat a través de la
qual actue I'Administracio o a l'entitat que cobrisca la seua responsabilitat.

Finalitza el capitol IV regulant la responsabilitat de les autoritats i personal al servei
de les administracions publiques, articles 36 i 37, en el mateix sentit que la LRIJPAC
excepte algunes matisacions, com que l'accié de retorn que exercira I'Administracio
d'ofici ho sera “en via administrativa” i quant als criteris a tenir en compte es parla
ara del “grau de culpabilitat” en lloc d*“existéncia o no d'intencionalitat”. Cal destacar
gue s'incorpora en larticle 36.4 l'esquema basic del procediment a aplicar en
aguests suposits (fins ara regulat en el Decret 429/1993, de 26 de marg, ja derogat) i
es manté practicament igual llevat que ara no s'arreplega l'obligacié de sol-licitar
informe del servei en el funcionament del qual s’haja ocasionat la presumpta lesio
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indemnitzable.

El capitol V regula el funcionament electronic del sec  tor public , comprén 9
articles i proporciona conceptes i exigencies fonamentals del model d'Administracio
Electronica.

Aixi, es dedica l'article 38 a la seu electronica , que es defineix com a adreca
electronica, disponible per als ciutadans a través de xarxes de telecomunicacions, la
titularitat de les quals correspon a una administracio publica, o bé a un o diversos
organismes publics o entitats de dret public en I'exercici de les seues competencies.
En el mateix article s'estableixen una serie d'obligacions per a les administracions
titulars d'aquestes, en aquest sentit el titular €s responsable de la integritat, veracitat
i actualitzacio de la informacio i els serveis que s'oferisquen a través d'aquesta, les
seus electroniques han de complir els principis de transparéncia, publicitat,
responsabilitat, qualitat, seguretat, disponibilitat, accessibilitat, neutralitat i
interoperabilitat, s'ha de garantir la identificacié6 de l'organ titular de la seu, dels
mitjans disponibles per a la formulaciéo de suggeriments i queixes, a més les seus
electroniques utilitzaran, per a identificar-se i garantir una comunicacié segura amb
aguestes, certificats reconeguts o qualificats d'autenticacié de lloc web o mitja
equivalent.

L'article 39 defineix el portal d'Internet com el punt d'accés electronic la titularitat del
qual corresponga a una administracid publica, organisme public o entitat de dret
public que permet l'accés a través d'Internet a la informacio publicada i, si escau, a la
seu electronica corresponent.

Respecte a la identificacid, 'article 40.1 autoritza I'is d'un segell electronic basat en
un certificat electronic reconegut o qualificat que dispose dels requisits exigits per la
legislacié de signatura electronica i que ha d'incloure el nombre d'identificacio fiscal i
la denominacié corresponent, aixi com la identitat de la persona titular en el cas dels
segells electronics d'organs administratius. S'estableix l'obligacio que la relacié de
segells electronics utilitzats per cada administracié ha de ser publica i accessible per
mitjans electronics, i, a meés, s’hauran d'adoptar mesures que faciliten la verificacio
dels segells electronics.

L'article 41 estableix alldo que s'entén per actuaciéo administrativa automatitzada i
disposa que es tracta de qualsevol acte o actuacio realitzada integrament a travées
de mitjans electronics per una administracié publica en el marc d'un procediment
administratiu i en la qual no haja intervingut de forma directa un empleat public. En
cas d'implantaci6 d'actuacié d'aquest caracter previament s'haura de determinar quin
organ és el competent per a definir les especificacions, programacio, manteniment,
supervisio i control de qualitat i, si escau, auditoria del sistema d'informaci6 i del seu
codi font. També s'ha d'indicar I'organ que ha de ser considerat responsable a
I'efecte d'impugnacio.

A més, I'Administraci6 ha de determinar els sistemes de signatura electronica a
utilitzar en l'exercici de la competéncia en l'actuacié administrativa autoritzada i
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podra optar entre el segell electronic basat en certificat electronic reconegut o
qualificat que dispose dels requisits exigits per la legislaci6 o el codi segur de
verificacio que permeta comprovar la integritat del document mitjancant accés a la
seu electronica corresponent (article 42).

Sense perjudici del que s'ha exposat anteriorment, cal tenir en compte que l'actuacio
d'una administracio publica, organ, organisme public o entitat de dret public a traves
de mitjans electronics es realitzara també a través de la signatura electronica del
titular de l'organ o empleat public , i cada administracidO publica haura de
determinar els sistemes de signatura electronica que ha d'utilitzar el seu personal,
que podran identificar de forma conjunta el titular del lloc de treball o carrec i
I'administracio en la qual presta els serveis.

Important a efectes practics és la previsio de l'article 43.2 in fine quan disposa que
“per raons de seguretat publica els sistemes de signatura electronica podran referir-
se nomeés el numero d'identificacié professional de I'empleat public.”

L'article 44 estableix la necessitat que les administracions publiques determinen les
condicions i garanties per les quals es regiran les comunicacions a través de les
quals es transmeten documents electronics, i s‘haura de garantir, en tot cas, la
seguretat i la proteccio de les dades. S'estableix que s’han de regular, com a minim,
la relaci6 d'emissors i receptors autoritzats i la naturalesa de les dades a
intercanviar, i la mateixa administracié haura d'aprovar quan els participants en
aguestes comunicacions pertanguen a la mateixa administracié publica, o per mitja
l'oportl conveni si pertanyen a diferents administracions.

Quan una administracio utilitze sistemes de signatura electronica diferents d'aquells
basats en el certificat electronic reconegut o qualificat, per a remetre o posar a la
disposicio d'altres organs, organismes publics, entitats de dret public o
administracions la documentacié signada electronicament, podra superposar un
segell electronic basat en un certificat electronic reconegut o qualificat (article 45.2).

Tancant aquest capitol, l'article 46 estableix I'obligaci6 que tots els documents
utilitzats en les actuacions administratives s'emmagatzemen per mitjans electronics,
excepte quan no siga possible, i és preceptiva la conservacié en suport electronic
dels actes administratius que afecten drets o interessos dels particulars, ja siga en el
format original o en un altre pero que, en tot cas, assegure la identitat i integritat de
la informacié necessaria per a reproduir-ho.

S'estableix, a més, I'obligacidé que els mitjans o suports en qué s'emmagatzemen els
documents tinguen mesures de seguretat d'acord am [I'Esquema Nacional de
Seguretat que garantisquen la integritat, autenticitat, confidencialitat, qualitat,
proteccio i conservacié dels documents emmagatzemats, identificacid dels usuaris i
control d'accessos, compliment de les garanties previstes en la legislacido de
proteccio de dades, aixi com la recuperacio i conservacio a llarg termini dels
documents electronics.
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Finalitza el titol preliminar de la LRJSP regulant en el capitol IV (articles del 47 al 53)
els convenis .

En el preambul de la LRJSP aquesta declara seguir les recomanacions previstes en
el Dictamen 878 del Tribunal de Comptes de 30/11/2010 quant a la conveniencia de
sistematitzar el marc legal dels convenis i la seua tipologia, establir els requisits per a
la seua validesa, i imposar I'obligacio de remetre'ls al mateix Tribunal de Comptes.

Els convenis son definits en l'article 47 com a acords amb efectes juridics adoptats
per les administracions publiques, els organismes publics i entitats de dret public
vinculats o dependents o les universitats publiques entre si 0 amb subjectes de dret
privat per a un fi comd, i s'exclouen d'aguesta consideraci6 els protocols generals
d'actuacié o instruments similars que comporten meres declaracions d'intencié de
contingut general o que expressen la voluntat de les administracions i parts
subscriptores per a actuar amb un objectiu comu, sempre que no suposen la
formalitzacié de compromisos juridics concrets i exigibles.

S'estableix un limit important en relaci6 amb el seu contingut, i es disposa que no
podran tenir per objecte prestacions propies dels contractes. En cas que aixi fora la
seua naturalesa i el régim juridic s'ajustara al que es preveu en la legislacio de
contractes del sector public.

S'estableix, amb caracter preceptiu (“els convenis que subscriguen... hauran de
correspondre a algun dels tipus segients...”), en larticle 47.2 la tipologia de
convenis seguent:

a) Convenis interadministratius signats entre dos o més administracions publiques, o
bé entre dos o més organismes publics o entitats de dret public vinculats o
dependents de diferents administracions publiques, i que podran incloure la
utilitzacié de mitjans, serveis i recursos d'una altra administracidé publica, organisme
public o entitat de dret public vinculat o dependent, per a I'exercici de competéncies
propies o delegades. S'exclouen els subscrits entre dos o més comunitats
autonomes per a la gestio i prestacio de serveis propis d'aquestes.

b) Convenis intradministratius signats entre organismes publics i entitats de dret
public vinculats o dependents d'una mateixa administracié publica.

c) Convenis signats entre una administracié publica o organisme o entitat de dret
public i un subjecte de dret privat.

d) Convenis no constitutius ni de tractat internacional, ni d'acord internacional
administratiu, ni d'acord internacional no normatiu, signats entre les administracions
publiques i els organs, organismes publics o ens d'un subjecte de dret internacional,
que estaran sotmesos a I'ordenament juridic intern que determinen les parts.

En l'article 48 es regulen els requisits de validesa i eficacia dels convenis, i es
destaca:
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- Que els convenis no poden suposar cessio de la titularitat de la competencia.

- Les seues finalitats: han de millorar I'eficiencia de la gestidé publica, facilitar la
utilitzacié conjunta de mitjans i serveis publics i contribuir a la realitzacié d'activitats
d'utilitat publica. A més, han de complir la legislacié d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

- Si inclouen compromisos financers per a I'Administracio la gestio, justificacio i les
actuacions relacionades amb les despeses derivades d'aquests s'han d'ajustar a la
legislacidé pressupostaria, han de ser financerament sostenibles, aquells que els
subscriguen han de tenir capacitat per a financar els assumits durant la vigéncia del
conveni, les aportacions financeres que comprometen no poden ser superiors a les
despeses derivades de I'execucié d'aquests i si instrumenten subvencions s'ha de
complir el que s'ha previst en la Llei General de Subvencions i la normativa
autonomica de desenvolupament.

- Quant als convenis subscrits per les entitats locals s'afig que s'ha de complir el que
es disposa en la LBRL (cal ajustar-se a l'article 7.4 LBRL) i en I'ambit de la Comunitat
Valenciana a |'Ordre 1/2015, de 26 de maig, conjunta de la Conselleria de
Presidencia, i Agricultura, Pesca, Alimentacio i Aigua, i de la Conselleria d'Hisenda i
Administracié Publica, per la qual es regula el procediment per a l'obtencié dels
informes preceptius previstos en larticle 7.4 de la Llei 7/1985, de 2 dabril,
Reguladora de les Bases de Régim Local, per a l'exercici de les competencies dels
ens locals diferents de les propies i de les atribuides per delegacié. [DOCV num.
7545, d'11.06.2015]"

- Es perfeccionen per la prestacié del consentiment de les parts.

S'estableix, amb caracter preceptiu, que els convenis s'han d'acompanyar d'una
memoria justificativa on s'analitze la seua necessitat i oportunitat, el seu impacte
economic, el caracter no contractual de I'activitat en guestio, aixi com el compliment
del previst en aquesta llei (article 50).

Es regula, a més, un contingut minim per als convenis en l'article 49:

a) Subjectes que subscriuen el conveni i la capacitat juridica amb qué actua
cadascuna de les parts.

b) La competéncia en la qual es fonamenta I'actuacié de I'Administracié publica, dels
organismes publics i les entitats de dret public vinculats o dependents d'aquella o de
les universitats publiques.

c) Objecte del conveni i actuacions a realitzar per cada subjecte per al seu

! Vegeu Circular 5/2015 de la Direccié general d'Administracié Local per la qual s'imparteixen

instruccions en relacié a la tramitacié de l'informe sobre inexisténcia de duplicitats previst en l'article 7.4 de la
LBRL.
15
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compliment, i s'indicara, si escau, la titularitat dels resultats obtinguts.

d) Obligacions i compromisos economics assumits per cadascuna de les parts, si n'hi
haguera, amb indicacié de la seua distribucié temporal per anualitats i la seua
imputacié concreta al pressupost corresponent d'acord amb el previst en la legislacio
pressupostaria.

e) Consequéncies aplicables en cas d'incompliment de les obligacions i
compromisos assumits per cadascuna de les parts i, si escau, els criteris per a
determinar la possible indemnitzacié per I'incompliment.

f) Mecanismes de seguiment, vigilancia i control de I'execucié del conveni i dels
compromisos adquirits pels signants. Aquest mecanisme resoldra els problemes
d'interpretacio i compliment que puguen plantejar-se respecte dels convenis.

g) El regim de modificacié del conveni. Si no hi ha regulacio expressa, la modificacio
del contingut del conveni requerira acord unanime dels signants.

h) Termini de vigencia del conveni tenint en compte les regles segients:

1". Els convenis hauran de tenir una durada determinada, que no podr a ser
superior a quatre anys, llevat que normativament es preveja un termini
superior .

2". En qualsevol moment abans de l'acabament del termini previst en l'apartat
anterior, els signants del conveni podran acordar unanimement la prorroga per un
periode de fins a quatre anys addicionals o la seua extincio.

L'article 51 regula I'extincioé dels convenis i distingeix entre I'extincié per compliment
el seu objecte o per concérrer alguna de les causes de resolucid seguents
(enumerades en el 51.2):

a) El transcurs del termini de vigéncia del conveni sense haver-se acordat la
prorroga d'aquest.

b) L'acord unanime de tots els signants.

c) L'incompliment de les obligacions i compromisos assumits per part d'algun dels
signants.

d) Per decisio6 judicial declaratoria de la nul-litat del conveni.

i) Per qualsevol altra causa diferent de les anteriors prevista en el conveni o en altres
lleis.

En el mateix article es regula el procediment de resolucié dels convenis en el cas
d'incompliment d'obligacions i/0 compromisos per algun dels signants.
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L'article 52 regula els efectes de la resolucié dels convenis i estableix que donara
lloc a la liquidaci6 d'aguests amb l'objecte de determinar les obligacions i els
compromisos de cadascuna de les parts. S'estableixen les regles seguents per a la
liquidacio de convenis dels quals es deriven compromisos financers:

a) Si de la liquidacié resultara que I'import de les actuacions executades per alguna
de les parts fora inferior als fons que aquesta haguera rebut de la resta de parts del
conveni per a financar aguesta execucio, aquella haura de reintegrar a aquestes
I'excés que corresponga a cadascuna, en el termini maxim d'un mes des que
s'haguera aprovat la liquidacio. Transcorregut el termini maxim d'un mes, sense que
s'haja produit el reintegrament, s'haura d'abonar a aquestes parts, també en el
termini d'un mes comptador des d'aquest moment, l'interes de demora aplicable al
reintegrament esmentat, que sera, en tot cas, el que resulte de les disposicions de
caracter general reguladores de la despesa publica 1 de [l'activitat
economicofinancera del sector public.

b) Si féra superior, la resta de parts del conveni, en el termini d'un mes des de
I'aprovacié de la liquidacio, haura d'abonar a la part de que es tracte la diferencia
gue corresponga a cadascuna d'aquestes, amb el limit maxim de les quantitats que
cadascuna d'aquestes s’haguera compromes a aportar en virtut del conveni. En cap
cas les parts del conveni tindran dret a exigir a la resta cap quantia que supere els
limits maxims mencionats.

Es preveu també el suposit que hi haja actuacions en curs d'execucio en el moment
en gue concorrega la causa de resolucié. En aquest cas, les parts a proposta de la
comissid de seguiment del conveni o organ equivalent podran acordar la continuacio
i acabament de les actuacions en curs que consideren oportunes i s'haura d'establir
un termini improrrogable per al seu acabament, transcorregut el qual s'’haura de
procedir a la liquidacio.

S'estableix en l'article 53 l'obligacié de remissié electronica al Tribunal de Comptes o
organ extern de fiscalitzacio de la comunitat autonoma, dins dels tres mesos
segients a la seua subscripcid, dels convenis els compromisos economics dels
quals assumits superen els 600.000 euros.

L'article 48.8 disposa que les normes del capitol VI del titol preliminar de la LRJISP,
articles 47 a 53, no seran d'aplicaci6 als encarrecs de gestié i als acords de
terminacié convencional dels procediments administratius.

Finalment, respecte als convenis, cal destacar que la disposicid addicional huitena
disposa que tots els convenis vigents  subscrits per qualsevol administracié publica
0 qualsevol dels seus organismes o0 entitats vinculats o dependents hauran
d'adaptar-se a alld que s'ha previst aci en el term  ini de tres anys comptadors

des de l'entrada en vigor d'aquesta llei (02/10/201 6). No obstant aix0o, aquesta
adaptacié sera automatica, pel que fa al termini de vigencia del conveni , per
aplicacio directa de les regles previstes en l'article 49.h) 1r. per als convenis que no
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tingueren determinat un termini de vigencia o, existint, tingueren establida una
prorroga tacita per temps indefinit en el moment de I'entrada en vigor d'aquesta llei.
En aquests casos el termini de vigencia del conveni sera de quatre anys comptadors
des de I'entrada en vigor de la present llei.

TITOL I. ADMINISTRACIO GENERAL DE L'ESTAT
De conformitat amb la disposici6 final catorze, apartat 2, aquest titol no té caracter
basic i s'aplica exclusivament a I'Administracié General de I'Estat i al sector public

estatal, per tant no és objecte d'analisi en aquesta circular dirigida exclusivament a
les entitats locals.

TITOL Il. ORGANITZACIO | FUNCIONAMENT DEL SECTOR PU BLIC
INSTITUCIONAL

De conformitat amb la disposicio final catorze, apartat 2, Unicament és aplicable a
I'Administracio Local, per ser de caracter basic:

- El capitol I. Del sector public institucional, que compren els articles del 81 al 83.
- El capitol VI. Dels consorcis, a excepcio de l'article 123.2.

- Del capitol VII. De les fundacions del sector public estatal, anicament els articles
129 134.

La resta de l'articulat del titol Il no té caracter basic i s'aplica exclusivament a
I'Administracid0 General de I'Estat i al sector public estatal per la qual cosa no és
objecte d'aquesta circular dirigida exclusivament a les entitats locals.

Capitol I. Del sector public institucional.

Partint que el sector public institucional, de conformitat amb l'article 2.2 de la LRJAP,
esta integrat per:

a) Qualssevol organismes publics i entitats de dret pablic vinculats o dependents de
les administracions publiques.

b) Les entitats de dret privat vinculades o dependents de les administracions
publiques quan exercisquen potestats administratives.

c) Les universitats publiques a les quals s'aplica la llei de forma supletoria.

En l'article 81 LRJSP s'estableixen els principis generals d'actuacid  als quals
s'hauran d'ajustar les entitats del sector puablic institucional de les
administracions publiques : principis de legalitat, eficiencia, estabilitat
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pressupostaria i sostenibilitat financera i de transparencia en la seua gestio. En
particular se subjectaran en matéria de personal, inclos el laboral, a les limitacions
previstes en la normativa pressupostaria i en les previsions anuals dels pressupostos
generals.

La llei estableix dues normes basiques per a totes les administracions publiques.
D'una banda, les obliga, en l'article 81.2, a establir un sistema de supervisio continua
de les seues entitats dependents, amb I'objecte de comprovar la subsisténcia dels
motius que en van justificar la creacio i la sostenibilitat financera, i aguest sistema de
supervisi6 ha d'incloure la formulacié expressa de propostes de manteniment,
transformacié o extincié dels ens.

I, d'una altra banda, estableix l'obligatorietat d'inscriure la creacio, transformacio,
fusio o extincié de qualsevol entitat integrant del sector public institucional en el nou
inventari d'entitats del sector public estatal, aut onomic i local que crea l'article
82. Respecte a aquest inventari, cal destacar:

- Es configura com un registre public administratiu que garanteix la informacio
publica i l'ordenacié de totes les entitats integrants del sector public institucional
qualsevol que siga la seua naturalesa juridica. Permetra disposar d'informacié
completa, fiable i publica del nombre i els tipus d'organismes publics existents en
cada moment.

- La integracié i gestio de linventari dependra de la Intervenci6 General de
I'Administracio de I'Estat i la captacio i el tractament de la informacio enviada per les
comunitats autonomes i les entitats locals per a la formacié i manteniment de
I'inventari dependra de la Secretaria General de Coordinacié Autonomica i Local.

- S'estableix un contingut minim d'aquest inventari: naturalesa juridica, finalitat, fonts
de financament, estructura de domini, si escau, la condicié de mitja propi, réegims de
comptabilitat, pressupostari i de control, aixi com la classificacié en termes de
comptabilitat nacional, de cadascuna de les entitats integrants del sector public
institucional.

- Els actes relatius a la creacio, transformacio, fusid o extincio de les entitats
integrants del sector public institucional hauran de ser notificats en el termini de 30
dies habils des que tinguen lloc, per a la seua inscripcio, a l'inventari d'entitats, en els
termes que es prevegen reglamentariament. | aixd és responsabilitat del titular del
maxim organ de direccio de l'entitat a través de la intervencio de l'administracio
corresponent.

- Es regula en l'article 83.2 el procediment d'inscripcié definitiva de la creacié de
qualsevol entitat integrant del sector public institucional en l'inventari d'entitats del
sector public estatal, autonomic i local, i es destaca que és requisit perqué
I'Administracio Tributaria assigne el numero d'identificacio fiscal definitiu a I'entitat de
gue es tracte l'aportacié davant d'aquesta del certificat de la inscripcioé de l'entitat en
I'inventari.
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Finalment, cal tenir en compte que la disposicié addicional huitena estableix que en
el termini de 3 mesos des de l'entrada en vigor de la llei (02/01/2017) tots els
organismes i entitats vinculats o dependents de qualsevol administracio publica i
qualsevol que siga la seua naturalesa juridica hauran d'estar Inscrits en l'inventari
d'entitats del sector public estatal, autonomic i local.

Capitol VI. Dels consorcis.

La regulacié unitaria dels consorcis és una de les novetats de la LRJAP, ja que fins
ara aquesta regulacio estava dispersa en diverses normes: la LRIJPAC (disposicio
addicional vintena), la Llei 15/2014, de 16 de setembre, de racionalitzacié del sector
public i altres mesures de reforma administrativa (articles 12 a 15), la LBRL (article
87), el Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text refos
de les disposicions legals vigents en materia de regim local (article 110) i el Decret
de 17 de juny de 1955, pel qual s'aprova el reglament de serveis de les corporacions
locals.

La LRJAP estableix amb caracter basic en el capitol VI del titol Il, articles del 118 al
127 (a excepci6é de l'article 123.2, que no té aquest caracter), el regim juridic dels
consorcis.

L'article 118 defineix els consorcis com a entitats de dret public, amb personalitat
juridica propia i diferenciada, creades per diverses administracions publiques o
entitats integrants del sector public institucional, entre si 0 amb participacié d'entitats
privades, per al desenvolupament d'activitats d'interés comu a totes aquestes dins de
I'ambit de les seues competéncies. Poden realitzar activitats de foment, prestacionals
o de gesti6 comuna de serveis publics i totes aquelles altres que estiguen previstes
en les lleis. S'estableix que en la denominacié dels consorcis haura de figurar

7

necessariament la indicacié “consorci” o la seua abreviatura “C”.

L'article 119 aclareix el seu régim juridic i disposa que es regiran per alldo que s'ha
establit en la mateixa llei, en la normativa autonomica de desenvolupament i els seus
estatuts. En allo no previst en aquestes normes sobre el regim del dret de separacio,
dissolucio, liquidacié i extincio s'ajustara al que s'ha previst en el codi civil sobre la
societat civil, excepte el regim de liquidacid, que se sotmetra al que es disposa en
I'article 97, i, en defecte d'aix0, al Reial Decret Legislatiu 1/2010, de 2 de juliol, pel
qual s'aprova el text refos de la Llei de Societats de Capital. Les normes establides
en la Llei 7/1985, de 2 d'abril, i en la Llei 27/2013, de 21 de desembre, de
racionalitzacié i sostenibilitat de I'Administracié Local sobre els consorcis locals
s'aplicaran amb caracter supletori.

L'article 120 regula el regim d'adscripcié dels consorcis i reprodueix allo que sobre
aguest tema establia la DA 20 de la LRJPAC. Aixi, disposa que els estatuts de cada
consorci determinaran I'administracio publica a la qual estara adscrit, i en l'apartat 2
es preveuen els criteris per a aquesta adscripcio. S'estableix, a més, que si en el
consorci participen entitats privades aquest no tindra anim de lucre i, en tot cas,
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haura d'estar adscrit a una administracio publica d'acord amb els criteris assenyalats
anteriorment.

L'article 121 es refereix al regim del personal dels consorcis i s'estableix que podra
ser funcionari o laboral i haura de procedir exclusivament de les administracions
participants. El seu regim juridic sera el de I'administracié publica d'adscripcio i les
seues retribucions en cap cas podran superar les establides per a llocs de treball
equivalents en aquella. Excepcionalment, quan no siga possible disposar de
personal procedent de les administracions participants en el consorci en atenci6 a la
singularitat de les funcions a exercir, el Ministeri d'Hisenda i Administracions
Pdbliques, o organ competent de l'administracié a la qual s'adscriga el consorci,
podra autoritzar la contractacio directa de personal per part del consorci per a
I'exercici d'aquestes funcions.

L'article 122 subjecta als consorcis al regim de pressupost, comptabilitat i control de
I'administracié publica a la qual estiguen adscrits. Disposa que, en tot cas, es dura a
terme una auditoria dels comptes anuals que sera responsabilitat de I'organ de
control de I'administracio a la qual s'haja adscrit el consorci. Aixi mateix, disposa que
els consorcis han de formar part dels pressupostos i incloure's en el compte general
de I'administracié publica d'adscripcié. Quant a les normes patrimonials per les quals
es regeix seran les de I'administracioé publica a la qual estiguen adscrits.

Quant a la seua creacio disposa l'article 123.1 que es crearan mitjancant conveni
subscrit per les administracions, organismes publics o entitats participants.

L'article 124 estableix el contingut minim dels estatuts del consorci:
- Administracié Publica a la qual s'adscriu.

- Regim organic, funcional i financer.

- Seu, objecte, finalitats i funcions.

- ldentificacid de participants en el consorci, aixi com les aportacions dels seus
membres. A aquests efectes, en aplicacid del principi de responsabilitat previst en
I'article 8 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, els estatuts inclouran clausules
que limiten les activitats del consorci si les entitats consorciades incompliren els
compromisos de financament o de qualsevol altre tipus, aixi com férmules tendents a
a assegurar les quantitats compromeses per les entitats consorciades amb caracter
previ a la realitzacio de les activitats pressupostades.

- Organs de governs i administracio, aixi com la seua composicié i funcionament,
amb indicacié expressa del regim d'adopcié d'acords. Podran incloure's clausules
gue establisquen la suspensié temporal del dret de vot o a la participacié en la
formacio dels acords quan les administracions o entitats consorciades incomplisquen
manifestament les seues obligacions envers el consorci, especialment pel que fa als
compromisos de financament de les activitats d'aquests.
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- Causes de dissolucio.

Els articles 125 i 126 es dediquen al dret de separacid dels consorcis, i €s
distingeixen entre si el consorci té fixada una durada determinada o no. Si no la té
els membres poden separar-se d'aquest en qualsevol moment, mentre que en el cas
que tinga una durada determinada, els membres Unicament podran separar-se
abans que acabe el termini en els suposits seguents:

- Si algun dels membres incompleix les seues obligacions estatutaries, en particular
aguelles que impedisquen complir el fi per al qual va ser creat el consorci, com és
I'obligacié de realitzar aportacions al fons patrimonial.

- Si algun dels municipis deixa de prestar un servei dels prestats a través del
consorci.

En l'apartat segon es regula el procediment per a I'exercici del dret de separacio i es
disposa que s'exercita mitjancant escrit notificat al maxim organ de govern del
consorci. En aquest escrit s'ha de fer constar I'incompliment que motiva la separacio
(si la causa de la separacié fora lincompliment d'obligacions d'un membre del
consorci), la formulacié del requeriment previ del seu compliment i el transcurs del
termini atorgat per a complir-ho després del requeriment.

En I'ambit de I'Administracio Local cal tenir en compte que l'article 22.2.b) de la LBRL
atribueix al Ple la competéncia per a I'adopcié d'acords relatius a la participacio en
organitzacions supramunicipals, com ho son els consorcis, per la qual cosa entenem
que l'exercici del dret de separacié haura de ser acordat també pel Ple del municipi
gue exercita aquest dret i, a més, per la majoria absoluta del nombre legal de
membres (article 47.2 LBRL).

L'article 126 disposa que l'exercici del dret de separacio produeix la dissolucié del
consorci llevat que la resta dels seus membres n'acorden la seu continuitat i és
requisit que romanguen en el consorci almenys dues administracions o entitats o
organismes vinculats o dependents de més d'una administracio.

En cas que s'acorde la continuitat del consorci , l'apartat 2 estableix les regles
seguents:

- S'ha de calcular la “guota de separacié” que corresponga a aquell que exercita el
dret de separacio i s'establiran els criteris per al seu calcul.

- S'ha d'acordar per part del consorci la forma i les condicions de pagament de la
quota de separacié si aquesta és positiva, aixi com la forma i les condicions del
pagament del deute que corresponga a aquell que exerceix el dret de separacio si la
guota €s negativa.

- S'aclareix en quin moment es considera efectiva la separacié del consorci: una
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vegada determinada la quota de separaci0 si aquesta €s positiva per a
I'administracié que se separa o una vegada s'haja pagat el deute si la quota és
negativa.

- Si el consorci esta adscrit a 'Administracio que exerceix el dret de separacio haura
d'acordar-se pel consorci a quina administracid quedara adscrit en aplicaci6 de
I'article 120 LRJAP.

L'article 127 regula la dissolucié del consorci, i disposa que aquesta produeix la seua
liquidacio i extincid. Estableix que, en tot cas, és causa de dissolucié el compliment
de les finalitats per als quals va ser creat el consorci.

S'estableix que el maxim organ de govern del consorci en adoptar l'acord de
dissolucié nomenara un liquidador. El liguidador sera un organ o entitat vinculada o
dependent de l'administracié a la qual estiga adscrit el consorci. La responsabilitat
gue puga correspondre a l'empleat public com a membre de l'entitat o organ
liquidador sera directament assumida per I'administracié que el va designar sense
perjudici de l'accid de repetici6 d'aquesta contra els seus empleats quan haja
concorregut dol, culpa o negligencia.

El liquidador calculara la quota de liquidacido que corresponga a cada membre del
consorci en els termes previstos en l'apartat 3 de l'article 127, i el consorci acorda la
forma i les condicions de pagament de la quota de liquidacié si aquesta és positiva.

Finalment, es regula el suposit de cessiod global d'actius i passius a una altra entitat
del sector public juridicament adequada amb la finalitat de mantenir la continuitat de
I'activitat i aconseguir els objectius del consorci (127.5). Aix0 requereix I'acord de les
entitats consorciades per la majoria que s'establisca en els estatuts, o si no hi ha
previsio estatutaria, per unanimitat, i implica I'extincié sense liquidacio del consorci
cedent.

Finalment, en matéria de consorcis cal tenir en compte la disposicié addicional deu
de la LRJAP que disposa que les administracions publiques o qualsevol dels seus
organismes publics o entitats vinculats o dependents que siguen membres d'un
consorci, no estaran obligats a efectuar l'aportacio al fons patrimonial o el
financament al qual s'hagen compromeés per a l'exercici corrent si algun dels altres
membres del consorci no haguera realitzat la totalitat de les seues aportacions
dineraries corresponents a exercicis anteriors a les quals estiguen obligats.

El capitol VII del titol 1l regula les fundacions del sector public estatal com a
instrument de personificacio privada per al compliment de finalitats d'interes general
de I'Administracid. Fins ara es regulaven en la Llei 50/2002, de 26 de desembre, de
Fundacions (articles del 44 al 46) que ara es deroguen amb la LRISP.

Pel que fa a I'Administracié Local, les escasses referéncies a les fundacions van ser
introduides en la LBRL per la LRSAL (articles 103 bis, 127.1.m i disposicions
addicionals novena i deu), ja que no té una regulacié especifica sobre aguest tema.
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Cal tenir en compte que Unicament els articles 129 i 134 tenen caracter basic i s6n
aplicables, per tant, a I'Administracié Local.

L'article 129 se centra a determinar I'administracié d'adscripcioé en les fundacions en
les quals participen diferents administracions publiques, la qual cosa es regula amb
criteris molt semblats als consorcis, i s'estableix que en el cas que participen en la
fundacio entitats privades sense anim de lucre també s'ha d'adscriure a una
administracio d'acord amb els mateixos criteris establits en l'article 129.2.

L'article 134 es refereix al Protectorat, com a organ encarregat de vetlar pel correcte
exercici del dret de fundacio i per la legalitat de la constitucié i el funcionament de les
fundacions, organ previst en els articles 34 i 35 de la Llei 50/2002, de 26 de
desembre, de Fundacions. S'estableix que el Protectorat de les fundacions del sector
public sera exercit per I'organ de l'administracié d'adscripcido que tinga atribuida
aguesta competéncia, que vetlara pel compliment de les obligacions establides en la
normativa sobre fundacions, sense perjudici del control d'eficacia i la supervisio
continua a qué estan sotmeses d'acord amb el que preveu aquesta llei.

El capitol VIII, dedicat als fons freturosos de personalitat juridica del sector public
estatal, tanca el titol 1. Aquest capitol no té caracter basic i s'aplica exclusivament a
I'Administracid6 General de I'Estat i al sector public estatal, per tant no és objecte
d'aquesta circular dirigida exclusivament a les entitats locals.

TITOL Ill. RELACIONS INTERADMINISTRATIVES
La llei tanca l'articulat amb el titol Ill. Relacions interadministratives, articles del 140
al 158, en el qual regula els principis generals de les relacions interadministratives
(capitol 1) el deure de col-laboraci6 (capitol Il), les relacions de cooperacio (capitol

1) i les relacions electroniques entre administracions publiques (capitol V).

Els principis de les relacions interadministratives s'enuncien en l'article 140, Unic
gue conforma el capitol | , i sén els seglents:

a) Lleialtat institucional.

b) Adequaci6 a l'ordre de distribucié de competencies establit en la Constitucié i en
els estatuts d'autonomia i en la normativa del regim local.

c) Col-laboracio, entesa com el deure d'actuar amb la resta d'administracions
publiques per a aconseguir els fins comuns.

d) Cooperacié, quan dues o més administracions publiques, de manera voluntaria i

en exercici de les seues competencies, assumeixen compromisos especifics amb
I'objecte d'una accié comuna.

24



4 GENERALITAT
& VALENCIANA

DRk

i) Coordinacié, en virtut de la qual una administracid publica i, singularment,
I'Administracid General de |'Estat, té l'obligacié de garantir la coheréencia de les
actuacions de les diferents administracions publiques afectades per una mateixa
matéria per a la consecucié d'un resultat comu, quan aixi ho preveu la Constitucio i
la resta de I'ordenament juridic.

f) Eficiencia en la gestié dels recursos publics, compartint I'is de recursos comuns,
llevat que no siga possible o es justifique en termes del seu millor aprofitament.

g) Responsabilitat de cada administraciéo publica en el compliment de les seues
obligacions i compromisos.

h) Garantia i igualtat en l'exercici dels drets de tots els ciutadans en les seues
relacions amb les diferents administracions.

i) Solidaritat interterritorial d'acord amb la Constitucio.

Es disposa, a més, que en allo no previst, les relacions entre 'Administracié General
de I'Estat o les administracions de les comunitats autonomes amb les entitats de
I'Administracié Local es regiran per la legislacié basica en materia de régim local.

El deure de col-laboracié es regula en el capitol Il d'aquest titol lll i s'enumeren
en larticle 142 les obligacions derivades d'aguest per a les administracions
publiques, que coincideixen amb aquelles que establia l'article 4 de la LRIJIPAC en
l'apartat 1.

Aquestes obligacions es faran efectives a través de les técniques que s'enumeren en
l'article 142:

“a) El subministrament d'informaci6, dades, documents o mitjans probatoris que
estan a la disposicio de l'organisme public o I'entitat al qual es dirigeix la sol-licitud i
que l'administracio sol-licitant necessite disposar per a l'exercici de les seues
competéncies.

b) La creacidé i manteniment de sistemes integrats d'informacié administrativa amb la
finalitat de disposar de dades actualitzades, completes i permanents referents als
diferents ambits d'activitat administrativa en tot el territori nacional.

c) El deure d'assisténcia i auxili per a atendre les sol-licituds formulades per altres
administracions per al millor exercici de les seues competencies, especialment quan
els efectes de la seua activitat administrativa s'estenguen féra del seu ambit
territorial.

d) Qualsevol altra prevista en una llei.”

A la cooperacido es dedica el capitol Il d'aquest titol Il i es disposa en larticle
143.1 que les administracions cooperaran al servei de linterés general i podran
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acordar de manera voluntaria la forma d'exercir les seues respectives competencies
gue millor servisca a aquest principi. Precisament pel caracter voluntari de les
relacions de cooperacio aquestes necessiten I'acceptacié de les parts implicades i es
disposa que es formalitzaran “en acords d'Organs de cooperacio o en convenis”.

S'enuncien en l'article 144, a titol d'exemple, diverses tecniques de cooperacid, com
la participacio en organs de cooperacio, en organs consultius d'altres administracions
publiques, en organismes publics o entitats dependents o vinculats a una altra
administracio diferent, la prestacié de mitjans materials, economics o personals a
altres administracions publiques, la dirigida a l'aplicacié coordinada de la normativa
reguladora d'una determinada matéria, I'emissio d'informes no preceptius amb la
finalitat que les diferents administracions expressen el seu criteri sobre propostes o
actuacions que incidisquen en les seues competéncies, les actuacions de
cooperacié en materia patrimonial, inclosos els canvis de titularitat i la cessid de
béns, previstes en la legislacié patrimonial, i aquesta enumeracié no té el caracter el
numerus clausus.

Una previsié important és la continguda en l'apartat 3 de l'article 144 que obliga a
cada administraci0 publica a mantenir actualitzat un Registre Electronic dels
organs de cooperacio en els quals participe i dels convenis que haja subscrit i
la disposicio addicional setena fa referéncia al Registre Estatal.

A continuacio, la llei regula el que denomina “Tecniques organiques de cooperacio”
als articles 145 a 154. Es tracta de la cooperacié a través d'organs concrets, i es
defineixen els organs de cooperacid6 com a organs de composicié multilateral o
bilateral, d'ambit general o especial, constituits per representants de I'Administracio
General de I'Estat, de les administracions de les comunitats o ciutats de Ceuta i
Melilla o, si escau, de les entitats locals, per a acordar voluntariament actuacions que
milloren l'exercici de les competéncies que cada administracié publica té. Aquests
organs es regiran pel que es disposa en la mateixa llei i per les disposicions
especifiques que els siguen aplicable. Si en aquests organs participa I'Administracio
General de I'Estat s'han d'inscriure en el Registre Estatal d'Organs i Instruments de
Cooperacio perqueé siga valida la seua sessio constitutiva. S'estableix la previsio que,
excepte oposicié per alguna de les parts, puguen adoptar acords a través d'un
procediment simplificat i per subscripcio successiva de les parts, per qualsevol de les
formes admeses en dret, en els termes que s'establisquen de comu acord.

Es regulen els organs de cooperacié seguents entre I'Administracié General de
I'Estat, de les administracions de les comunitats o ciutats de Ceuta i Melilla:

- Conferencia de presidents (article 146)
- Conferencies sectorials (articles 147 a 152)
- Comissions bilaterals de cooperacio (article 153)

Finalment, es regulen les comissions territorials de coordinacio en l'article 154 en les
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quals si que poden participar les entitats de I'Administracié Local. Aquestes
comissions territorials es poden crear quan la proximitat territorial o la concurrencia
de funcions administratives aixi ho requerisca, sén de composiciéo multilateral, entre
administracions els territoris de les quals siguen coincidents o limitrofes, es creen per
a millorar la coordinacié de la prestacio de serveis, prevenir duplicitats i millorar
I'eficiencia i qualitat dels serveis. En funcié de les administracions afectades per ra0
de la materia, aquestes comissions podran estar formades per:

a) Representants de I'Administracié General de I'Estat i representants de les entitats
locals.

b) Representants de les comunitats autonomes i representants de les entitats locals.

c) Representants de I'Administraci6 General de [I'Estat, representants de les
comunitats autbnomes i representants de les entitats locals.

Les seues decisions revesteixen la forma d'acords, i sén d'obligat compliment per a
les administracions que ho subscriguen. El seu régim de funcionament quant a
convocatories i la secretaria sera el mateix que l'establit per a les conferencies
sectorials en els articles 149 i 150, excepte la regla prevista sobre qui ha d'exercir les
funcions de secretari, que es designara segons el reglament intern de funcionament.

Finalment, el titol 11l es tanca amb el capitol IV sobre les relacions electroniques
entre les administracions

L'article 155 s'ocupa de les transmissions de dades entre administracions publiques i
es disposa que de conformitat amb el que s'estableix en la legislacio de proteccio de
dades de caracter personal cada administracié haura de facilitar I'accés de la resta
de les administracions publiques a les dades relatives als interessats que estiguen
en el seu poder, i s'especifiquen les condicions, els protocols i els criteris funcionals
0 els tecnics necessaris per a accedir a aquestes dades amb les maximes garanties
de seguretat, integritat i disponibilitat. Ara bé, la disponibilitat d'aquestes dades
estara limitada estrictament a aquelles que son requerides als interessats per la resta
d'administracions per a la tramitacio i resolucié dels procediments i actuacions de la
seua competéncia.

Cada administracio ha d'adoptar les mesures necessaries i incorporar en els seus
respectius ambits les tecnologies necessaries per a possibilitar la interconnexié de
les seues xarxes amb la finalitat de crear una xarxa de comunicacions que
interconnecte els sistemes d'informacié de les administracions publiques i permeta
I'intercanvi d'informacié i serveis entre aquestes, aixi com la interconnexio amb les
xarxes de les institucions de la Uni6 Europea i d'altres estats membres.

L'article 156 recull la definicio i I'objecte de I'Esquema Nacional d'Interoperabilitat i
Esquema Nacional de Seguretat.

S'estableix en els articles 157 i 158 el deure per a totes les administracions de
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reutilitzacio de sistemes i aplicacions de propietat de I'Administracio, de tal manera
gue han de posar a la disposicié de gqualsevol altra administracié que ho sol-licite les
aplicacions que hagen sigut desenvolupades o contractades per aquestes i els drets
de propietat intel-lectual de les quals siguen titulars i es podra acordar la repercussio
del cost d'adquisicio o fabricacio de les aplicacions cedides.

També s'estableix que amb caracter previ a l'adquisici6, desenvolupament o al
manteniment de tot el cicle de vida d'una aplicacio, tant si es realitza amb mitjans
propis o per la contractacio dels serveis corresponents, s'ha de consultar en el
directori general d'aplicacions si hi ha solucions disponibles per a la seua
reutilitzacié que puguen satisfer totalment o parcialment les seues necessitats.

En aquest directori general d'aplicacions, que dependra de I'Administracié General
de I'Estat, constaran tant les aplicacions disponibles de I'AGE com les disponibles en
els directoris integrats d'aplicacions de la resta d'administracions i han de ser
plenament interoperables els directoris de totes aquestes. Si hi ha una solucié
disponible per a la seua reutilitzacié total o parcial, les administracions publiques
estan obligades al seu Us llevat que es justifique la decisi6 de no utilitzar-la en
termes d'eficiencia d'acord amb l'article 7 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril,
d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Cal assenyalar que s'estableix que I'Administracio General de I'Estat a més de
mantenir el directori general d'aplicacions per a la seua reutilitzacio, donara suport
per a la lliure reutilitzacié d'aplicacions i impulsara el desenvolupament d'aplicacions,
formats i estandards comuns en el marc dels esquemes nacionals d'interoperabilitat i
seguretat.

Convé fer referéncia a la Comissio Sectorial d'Administracié Electronica, a la qual fa
referencia la disposicio addicional novena. Aquesta Comissio, dependent de la
Conferéncia Sectorial d'Administracié Publica, és I'érgan técnic de cooperacid de
I'Administraci0 General de [I'Estat, de les administracions de les comunitats
autonomes i de les entitats locals en matéria d'administracié electronica. Aquesta
Comissio desenvolupa les funcions seguents:

a) Assegurar la compatibilitat i interoperabilitat dels sistemes i aplicacions utilitzats
per les administracions publiques.

b) Impulsar el desenvolupament de I'Administracié Electronica a Espanya.

c) Assegurar la cooperacio entre les administracions publiques per a proporcionar
informacio administrativa clara, actualitzada i inequivoca.

Quan per ra0 de les materies tractades siga d'interés, es podra invitar les

organitzacions, corporacions 0 agents socials que s'estime convenient en cada cas a
participar en les deliberacions de la Comissié Sectorial.
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