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I. EXPOSICIO DE MOTIUS

El passat 14 de maig de 2007 va entrar en vigor la Llei 7/2007 de 12 d’abril de
I’Estatut Basic de I’Empleat Public (d’ara en avant LEBEP), publicada en el Boletin
Oficial del Estado nim. 89 de data 13 d’abril de 2007. La LEBEP que representa la
legislacid estatal basica conté aixi, les bases del régim estatutari dels funcionaris a
I’empara de I’art. 149.1.18 CE, normes legals basiques en materia de legislacio laboral a
I’empara de DP’art. 149.1.7 1 les bases 1 coordinacié de la planificaci6 general de
I’activitat economica a I’empara de I’art. 149.1.13 de la CE. (Disposici6 final primera).

En materia de funci6é publica, la LEBEP reduix al minim la normativa estatal
basica, en comparacié amb la legislaci6 d’e¢poques passades (Llei 30/1984 de 2
d’agost), amb 1’objectiu de deixar de configurar el régim de la funcid publica sobre la
base d’un sistema homogeni basat en el model Unic de 1I’Administraci6 de I’Estat i
adaptar 1’articulacio i la gestid6 de 1’ocupacid publica a la configuracié de I’Estat
Espanyol com un Estat autonomic, aixi com els distints estatuts d’autonomia de les
comunitats autonomes, donant pas en conseqiiéncia a un procés de descentralitzacio
administrativa.

Una de les novetats més rellevants de la LEBEP radica per tant en qué la norma
regula el régim juridic referit al personal laboral al servici de les administracions
publiques.

Pel que fa a la concreci6 de la funci6 publica local, caldra estar a les bases del
régim estatutari previst en la LEBEP, havent de completar amb la corresponent
legislacié estatal (actualment caldra estar al que disposa la Llei 7/1985 de 2 d’abril 1 el
RD Leg. 781/1986 de 18 de novembre que contenen normes de funci6 publica local no
derogades expressament) i legislacio de les comunitats autonomes que siga aplicable a
les entitats locals (actualment resulta d’aplicaci6 el Decret Legislatiu de 24 d’octubre de
1995 pel qual s’aprova el Text Refos de la Llei de Funci6 Publica Valenciana, el Decret
33/1999 i el Decret 175/2006). Tot aixo sense perjui de les modificacions legislatives
que puguen dictar-se respecte de la normativa citada, a fi d’acomodar-se als postulats de
la LEBEP.

D’esta manera, sent conscients que I’aplicacié d’esta llei comporta importants
canvis pel que fa a la gestio de la materia de funcié publica local és pel que creiem
necessari, fins que s’aproven i entren en vigor les corresponents disposicions legals de
desenrotllament de 1’Estatut Basic de I’Empleat public, facilitar a les entitats locals uns
criteris sobre la interpretacio i aplicacio dels preceptes continguts en esta normativa, a fi
que este procés d’adaptacid normativa es duga a terme amb les majors garanties de
legalitat 1 seguretat juridica, en termes d’homogeneitat.

I. OBJECTE I AMBIT D’APLICACIO DE L’ESTATUT

OBJECTE:



La Comissio per a I’estudi i preparacié de I’Estatut Basic de I’Empleat Public
constituida per Orde APU/3018/2004 de 16 de setembre, va estimar que “era necessari
abordar sense dilacio la redaccio i aprovacio d’un Estatut Basic de |’Empleat public el
ambit subjectiu d’aplicacio del qual s’estén, en principi a tots el que presten els seus
servicis professionals en les administracions publiques o en qualsevol organisme o
entitat que en depenguen, tant si té la condicio de funcionaris publics com si son
empleats amb contracte laboral. Un estatut que comprenga, en suma, totes aquelles
regles i principis d’aplicacio comuna a tots ells, sense perjui de les normes que
convinga establir de forma diferenciada per a un o altre col-lectiu”. En conseqiiéncia la
seua proposta va estimar la necessitat que en I’Estatut Basic de I’Empleat Public
s’integraren els principis i normes essencials aplicables a tots els empleats publics.

D’esta manera de conformitat amb 1’art. 1 de la LEBEP, el present Estatut conté
allo que és com al conjunt dels funcionaris de totes les administracions publiques, més
les normes legals especifiques aplicables al personal laboral al seu servici. Es a dir, la
LEBEP establix les bases del régim estatutari dels funcionaris publics a ’empara del
que preveu ’art. 149.1.18 CE 1 aixi mateix també determina les normes aplicables al
personal laboral al servici de les administracions publiques.

Per D’Estatut, com a novetat, també s’ha contemplat les peculiaritats dels
empleats de I’Administracio local, en concordanca amb les recomanacions de la
Comissié d’estudi, que explicava en el seu informe que “donada la carencia de les
entitats locals d’un poder legislatiu propi, les singularitats del regim de [’ocupacio
publica de les administracions locals troba la seua regulacio fins ara, sobretot, en la
legislacio de regim local i no en la de funcio publica pero sempre mantenint ’aplicacio
supletoria de la legislacio estatal o autonomica sobre esta ultima materia”. Esta
situacio, segons 1’esmentada comissid “provoca una gran inseguretat juridica sobre la
legislacio aplicable als funcionaris locals, ja que les normes que els afecten s’inclouen
en textos legals i reglamentaris distints, que obeixen a diferents titols competencials i
que procedixen tant de |’Estat com de les comunitats autonomes”, concloent que "llevat
excepcio justificada i sense minva del respecte a [’autonomia de gestio de les entitats
locals, la legislacio de desplegament aplicable als funcionaris de les entitats locals ha
de ser aprovada per la respectiva Comunitat Autonoma”.

En concordanga amb 1’anterior per I’art. 3 de la LEBEP s’afirma que el régim
juridic del personal funcionari de les entitats locals esta constituit per: “/a legislacio
estatal que siga aplicable, de la qual forma part este Estatut, i per la legislacio de les
comunitats autonomes, amb respecte a |’ autonomia local”.

Especialitats en matéria de policia local: al mateix temps, ’art. 3.2 de la
LEBEP establix una especialitat respecte a la legislacié aplicable als cossos de policia
local que es regixen pel que preveu este Estatut, per la Llei Organica 2/1986 de 13 de
mar¢ de Forces 1 Cossos de Seguretat i per la legislacio de les comunitats autonomes.

AMBIT D’APLICACIO:

Per ’esmentada comissi6o d’estudi es va proposar que ‘“les normes comunes de
[’Estatut Basic de I’Empleat Public s’aplicara a les relacions de personal de totes les
administracions, organismes i entitats publiques, incloses les fundacions del sector
public i les societats mercantils dependents d’una administracio o ens public creades



per ells per a satisfer necessitats d’interés general que no tinguen caracter industrial o
mercantil i que es financen majoritariament amb fons publics, aixi com a entitats o
organismes publics dotats d’autonomia o independencia funcional.”

Conseqiientment amb [’anterior, en [’actual redacci6 de 1’art. 2 de la LEBEP es
determina que dins de I’ambit organitzatiu a que se li aplica esta normativa es troba
I’ Administracié publica territorial constituida per les administracions de les entitats
locals i tamb¢é 1’Administracié publica institucional, és a dir, organismes publics,
agencies 1 la resta d’entitats de dret piiblic amb personalitat juridica propia, vinculades o
dependents d’una administracio publica local.

III. CONCEPTE I CLASSES D’EMPLEATS PUBLICS

Per la LEBEP (Art. 8) es conceptua i classifica el personal al servici de les
administracions publiques. D’esta manera es configura com a empleats publics aquells
que exercixen funcions retribuides en les administracions publiques al servici dels
interessos generals.

Quant a la seua classificacio, es diferencia tres classes de personal:

a) Funcionaris publics, ja siguen de carrera o de caracter temporal (interins).

b) Personal laboral. Dins d’este personal cal ressaltar com a novetat, que el
legislador a més de referir-se al personal laboral fix i1 al personal laboral
temporal, incorpora la mencidé expressa del personal laboral per temps
indefinit'.

c) Personal eventual

1) FUNCIONARIS DE CARRERA

Com a novetats a ressaltar cal dir que la condicid6 de funcionari no té perque
implicar la dedicacié a temps complet en el servici public sent compatible amb
modalitats de treball a temps parcial (art. 47 LEBEP) i quant a la seua actuacid, encara
que I’art. 9.2 recull que als funcionaris publics els correspon “I’exercici de les funcions
que impliquen la participacio directa o indirecta en [’exercici de les potestats publiques
o en la salvaguarda dels interessos generals de [’Estat i de les Administracions
Publiques”, és una materia que necessitara del corresponent desenrotllament per la
respectiva “la llei_de desenrotllament de cada administracio publica”, és a dir, llei
aprovada per la Comunitat Valenciana.’

2) FUNCIONARIS INTERINS

! El personal laboral per temps indefinit ha nascut arran d’una doctrina jurisprudencial. La

senténcia de 20 de gener de 1998 dictada en recurs de cassacio per a la unificaciéo de doctrina num.
317/1997, recull ’actual doctrina entorn de les conseqiiencies que han de derivar-se del frau en la
contractacié temporal duta a terme per I’Administracio, establint que els efectes d’esta contractacidé son
considerar el treballador com indefinit i no fix en plantilla, extingint-se esta relacié laboral per mitja de la
cobertura reglamentaria de la plaga. Esta senténcia examina la distincid entre el caracter indefinit del
contracte i la fixesa en plantilla. Partint per tant d’esta construccié jurisprudencial cal sostindre que els
termes personal laboral fix i personal laboral indefinit, no resulten des del punt de vista del seu significat
conceptes ideéntics sind que es tracta de dos figures distintes.

2 La Comissiéo d’Estudi en este sentit va proposar que I’Estatut de I’Empleat Public es remetra
quant a la determinacié dels llocs i funcions reservades a funcionaris publics a la legislacio relativa a
I’ Administracio local i la legislacio sectorial corresponent.



Pel que fa a este personal per I’art. 10 de la LEBEP es regulen les circumstancies
per al seu nomenament, en concret les novetats més substancials que s’han de destacar
d’este article serien:

Que les places vacants exercides per funcionaris interins s’incloguen en 1’oferta
d’ocupacié publica corresponent a 1’exercici en qué es produix el seu nomenament i, si
no fora possible, en la segiient, llevat que es decidisca la seua amortitzacio.

I la introducci6 dos circumstancies noves per a efectuar nomenaments de
funcionaris interins:
- Execucié de programes de caracter temporal.
- Excés o acumulaci6 de tasques per un termini maxim de 6 mesos, dins d’un
periode de 12 mesos.

Pel que fa a la introduccio pel legislador d’estes noves circumstancies per a
efectuar nomenaments de funcionaris interins, d’acord amb 1’informe de la Comissio
d’estudi es tracta de casos en que estiguen justificats quant a les necessitats objectives
dels servicis. D’esta manera es permet que les administracions competents puguen, amb
la flexibilitat necessaria, subvindre a les seues necessitats. En tot cas esta possibilitat de
nomenar personal funcionari interi per al desenrotllament de programes temporals que
responguen a necessitats no permanents de 1’Administracié o a situacions imprevistes
de necessitat o urgéncia que facen necessari comptar, durant un periode més o menys
breu, amb un augment dels efectius sera per a I’exercici de funcions reservades a
funcionaris de carrera.

3) PERSONAL LABORAL

En I’art. 7 de la LEBEP, pel que fa al seu régim juridic es diu que: “El personal
laboral al servici de les Administracions Publiques es regix per la legislacio laboral,
per les altres normes convencionalment aplicables i pels preceptes d’este Estatut que
aixi ho disposen”.

Per tant caldra estar al que disposa la LEBEP i veure que preceptes d’esta
normativa s’apliquen al personal laboral al servici de I’ Administracié publica, perque
aixi expressament es dispose. D’esta manera i per a una millor comprensid d’esta
materia s’ha estudiat individualitzadament el tractament juridic que la LEBEP li atorga
a la materia de personal laboral:

Carrera professional i| Retribucions Jornada de treball, permisos i
promocio vacacions
ART. 19.2 ART. 27 ART. 51
Es fara efectiva a través dels Es determinen d’acord amb | Caldra ajustar-se al que establix el
procediments previstos en I’ET o el que preveu la legislacié | capitol V de la LEBEP (Arts. 47, 48.
en els convenis col-lectius laboral, el conveni collectiu |49 i 50) i la legislacid laboral
que siga aplicable i el | corresponent.
contracte de treball.




Classificacio

Sistema de provisio

Sistema de mobilitat

ART. 77
S’aplica la legislacio laboral

ART.83

El que establisca el conveni
col-lectiu d’aplicacid, i si no
n’hi ha pel sistema de
provisio de llocs del personal
funcionari de carrera.

ART. 83

El que establisca el conveni
col-lectiu d’aplicacid, i si no n’hi
ha pel sistema de mobilitat de 1locs
del personal funcionari de carrera.

Situacions administratives

Régim disciplinari

Negociacio col-lectiva,
representacio i participacio

ART. 92

Es regira pel que preveu 1’Estatut
dels Treballadors 1 convenis
col-lectius que s’apliquen, els quals
podran determinar l’aplicacié de
les situacions administratives del
personal funcionari previst, en allo
que resulte compatible amb la

Titol VII

L’Estatut de conformitat amb
el seu caracter basic, establix
que els funcionaris publics 1
el personal laboral queden
subjectes al régim
disciplinari establit en el
Titol VII (arts. 93 i ss).

ART. 32

Es regiran per la legislacié laboral,
sense perjui dels preceptes del
capitol II del Titol III que
expressament se li apliquen.

legislacio laboral.

D’altra banda per la LEBEP expressament recull que els contractes laborals en
I’ocupaci6 publica han d’acordar-se per escrit (art. 11), atenent a una proposta de la
Comissi6 d’estudi.

Les modalitats de contractacié d’este personal son les previstes per la legislacio
laboral (art. 11), amb la selecci6 previa fundada en els principis constitucionals
d’igualtat, merit, capacitat i publicitat.

Finalment per la LEBEP s’aborda la necessitat de desplegament normatiu per
mitja de “les lleis de Funcio Publica que es dicten en desplegament d’este Estatut” (en
el nostre cas, per la legislacié autonomica valenciana) a fi d’establir els criteris per a la
determinacio dels llocs de treball que poden ser exercits per personal laboral,
respectant en tot cas el que establix [’art. 9.2 “. En I’ambit de la Comunitat Autonoma
Valenciana no hem d’oblidar que este mandat ja troba desplegament normatiu (excepte
modificaci6 legislativa posterior) en ’art. 16.4 del Text Refos de la Llei de la Funcio
Publica Valenciana (Decret Legislatiu de 24 d’octubre de 1995).

4) PERSONAL EVENTUAL

Per la Comissio d’estudi es va plasmar la necessitat que el nomenament de
personal eventual en totes i cada una de les administracions publiques ha de quedar
reduit a les funcions que exigixen una estricta relacid de confianga i no ha d’estendre’s a
la realitzacié d’activitats ordinaries de gestid o de caracter tecnic ni a I’exercici de llocs
estructurals 1 permanents. Ara bé segons esta comissio les seues funcions no poden ser
definides per mitja de conceptes generals per un estatut que té caracter basic per aixo
considera que correspon a les lleis que desenrotllen 1’Estatut Basic la precisid del seu
contingut funcional per a evitar que el marge de discrecionalitat governativa siga
practicament il-limitat. Estes lleis haurien per tant de diferenciar amb claredat les
funcions propies del personal eventual i les que corresponguen al personal directiu.



D’esta manera I’Estatut (art. 12) es limita tan sols a plasmar les funcions
basiques del personal eventual, referides Unicament a la realitzacié de funcions de
confianga o assessorament especial, de caracter no permanent. Igualment determina que
les seues retribucions han d’estar consignades pressupostariament i fer-se publiques 1
que el seu nombre maxim [’establiran els respectius organs de govern, i que esta
informaci6 ha de ser publica.

No obstant aix0, la novetat radica en que les administracions publiques no
disposaran lliurement d’este personal sobre la base de criteris discrecionals, sind que tan
sols podran disposar de personal eventual en els organs de govern, d’acord amb el que
es determine, en el nostre cas, per la Llei de la Funci6 Publica Valenciana.

IV. EL PERSONAL DIRECTIU PROFESSIONAL

Atenent a I’informe de la Comissioé d’estudi, es considera necessari avangar en la
regulacid de la funcié directiva professional. Esta regulaci6 i la consolidacié de 1’estrat
directiu ha de ser un factor clau de modernitzacié de la gesti6 publica. Segons la
Comissio 1’accés a este grup professional, no ha de constituir en cap cas un nou “cos”
de funcionaris, sind una estructura més flexible, pero en tot cas separada de la direccid
propiament politica i del personal eventual. Es tractaria de professionals procedents del
sector privat, amb nivells de qualificaci6 1 experiéncia adequats, i1 funcions
competencials diferenciades dels alts carrecs de naturalesa politica i els funcionaris de
carrera dels nivells superiors. En tot cas per a la seua seleccid caldra ajustar-se als
principis de merit, capacitat i a criteris d’idoneitat a través de procediments que
garantisquen la publicitat i concurréncia.

L’art. 13 de la LEBEP esbossa les linies basiques del régim juridic del personal
directiu professional, preveient la possibilitat que “si reunix la condicio de personal
laboral estara sotmés a la relacié laboral de caracter especial d’alta direccié™;: no
obstant aix0 remet la regulacio del seu estatut especific, no sent objecte de negociacio
col-lectiva, al Govern en el cas de I’Administracié general de I’Estat o als respectius
organs de govern de les comunitats autonomes per al cas de I’Administracié

autonomica.

Podem dir aixi, que per la LEBEP s’ha optat per no configurar un estatut unitari
per als directius publics de totes les administracions, fonamentalment perque les
caracteristiques 1 les condicions de la funci6 directiva no soén ni poden ser homogenies
en el conjunt de I’esfera administrativa, de tal manera que el régim juridic d’esta figura
(és a dir, funcio directiva com a carrecs, organs i funcions; les condicions d’ocupacio; el

de dependéncia respecte als criteris i instruccions emanades dels organs superiors de I’entitat.

L’Estatut dels Treballadors, en I’article 2.1.a) considera relacio laboral especial la del personal d’alta
direccidé no inclos en I’article 1.3.c) del mateix Estatut. A I’empara de la Llei 32/1984, de 2 d’agost, es
regula esta relacié laboral de caracter especial del personal d’alta direccié per mitja del Reial Decret
1382/1985, d’1 d’agost, que en I’article 1.2 definix este personal com aquells treballadors que exerciten
poders inherents a la titularitat juridica de 1’empresa, i relatius als objectius generals d’esta, amb
autonomia i plena responsabilitat només limitades pels criteris i instruccions directes emanades de la
persona o dels organs superiors de govern i administracié de I’entitat que respectivament ocupe aquella
titularitat. Es caracteristica, per tant, de ’alt carrec la seua autonomia i plena responsabilitat que no
impedixen la seua posicid



réegim d’accés i cessament; el sistema de control; I’avaluacio; la responsabilitat per la
seua gestio 1 control de resultats en relacid amb els objectius que els hagen sigut fixats i
régim d’incompatibilitats) s’haura de completar per la respectiva normativa.

No obstant aix0 en el que es referix al personal directiu local, hi ha un buit
normatiu, atés que no es reflectix amb claredat quin és 1’0rgan encarregat de perfilar el
seu régim juridic. En qualsevol cas entenem que este régim juridic no pot ser objecte de
tractament desigual per mitja de I’aplicacid de la potestat reglamentaria local, per la
qual cosa segons el nostre criteri hauria de ser el legislador autonomic en matéria de
funci6 publica I’0rgan competent per a la seua regulacid, basant-se en criteris
d’homogeneitat.

Pel que fa als organs directius a qué es referix 1’art. 130 de la Llei 7/1985 de 2
d’abril, en els municipis de gran poblaci6é (Titol X), en la mesura que este precepte no
ha sigut derogat expressament cal considerar-lo en 1’actualitat d’aplicacio, sense perjui
de les possibles modificacions o desplegaments normatius que es puguen produir en
esta materia.

V. CARRERA PROFESSIONAL DELS FUNCIONARIS DE CARRERA

La LEBEP ha considerat convenient introduir mecanismes horitzontals de
progressio 1 reconeixement en la carrera que permeten avancar el funcionari tant des
d’un punt de vista retributiu com de prestigi, per a aixo introduix com a novetat en
I’article 17 el que ha denominat “la carrera horitzontal”, establint la possibilitat que
les lleis de Funci6 Publica de les comunitats autonomes regulen la carrera horitzontal
dels funcionaris de carrera, al-ludint igualment a la possibilitat de contemplar
determinades regles en la seua regulacié com ara :

-I’articulacié d’un sistema de graus, categories o escalons d’ascens que fixen la
remuneracio a cada un d’ells.

-la valoracio de la trajectoria i1 actuacid professional, la qualitat dels treballs realitzats,
els coneixements adquirits i el resultat de I’avaluacié de 1’exercici.

Directament relacionat amb la carrera professional s’introduix, per tant com a requisit
essencial per a la gestid dels empleats publics I’avaluacié de I’exercici dels empleats
publics entés com el procediment per mitja del qual es mesurara i valorara la conducta
professional i el rendiment o 1’¢xit dels resultats.

Per llei de les CCAA es portara a efecte el corresponent desenrotllament legislatiu, que
contemplara els sistemes que permeten 1’avaluacié de I’exercici, els efectes entre altres
aspectes sobre les retribucions, aixi com la vinculacié a esta de la continuitat en un lloc
de treball obtingut per concurs.

Quant a la promoci6 interna com a modalitat de promoci6 professional dels empleats
publics cal destacar que seran les lleis de Funcié Publica de les CCAA les que articulen
els sistemes per a portar-la a efecte, podent igualment determinar els cossos i escales a
que podran accedir els funcionaris de carrera pertanyents a altres del seu mateix
subgrup.



Com a novetats cal destacar també d’una part la disposicié transitoria segona i la
disposicio transitoria tercera, apartat tercer:

En la DT2a s’afirma que en els processos selectius de promocié interna
convocats pel sistema de concurs-oposicid per a ocupar llocs de naturalesa funcionarial,
podra participar el personal laboral fix que estiga exercint funcions de personal
funcionari sempre que concorreguen els requisits segiients:

- La convocatoria vaja referida a aquells cossos i escales en que figuren
adscrites les funcions o els llocs que exercisca el personal laboral fix.

- El personal laboral fix posseisca la titulacid necessaria i reunisca la resta de
requisits exigits en la convocatoria.

En la DT3a, apartat tercer, es diu que : “Els funcionaris del Subgrup CI que
tinguen la titulacio exigida podran promocionar al Grup A sense necessitat de passar
pel nou Grup B, d’acord amb el que establix [’article 18 d’este Estatut”

VI. ELS DRETS RETRIBUTIUS PERSONAL FUNCIONARI

Per I’Estatut Basic de I’Empleat Public (arts. 21 i ss) es manté la distinci6 actual
sobre retribucions basiques i1 complementaries, encara que amb les corresponents
adaptacions per les modificacions de I’actual esquema dels grups de titulacio.

Per tant les retribucions basiques es determinen en funcié de “I’adscripcio del
seu cos o escala a un determinat Subgrup o Grup de classificacio professional, en el
suposit que este no tinga Subgrup, i per la seua antigiiitat en este”. Dins d’elles estan
compresos els components de sou 1 triennis. En tot cas la quantia i increments
retributius de les retribucions basiques correspon igual com en la legislacio anterior al
legislador estatal per mitja de la Llei de Pressupostos Generals (art. 23 LEBEP).

Pel que respecta a les pagues extraordinaries comprendran un import d’una
mensualitat de retribucions basiques i la totalitat de les retribucions complementaries,
excepte les referides al grau d’interés, iniciativa o esfor¢ per a I’exercici del treball 1 el
rendiment o resultats obtinguts, aixi com també¢ als servicis extraordinaris prestats fora
de la jornada normal de treball.

Finalment la LEBEP quan es referix a les retribucions complementaries, establix
que la quantia i la seua estructura s’establira per les corresponents lleis de cada
administraci6 publica. En conseqiiéncia correspondra a la llei autondomica valenciana
I’establiment del régim retributiu complementari dels funcionaris locals. En este punt
I’Estatut conté tan sols un compendi de finalitats, criteris o conceptes a qué haurien de
respondre estes retribucions siga quina siga la seua denominacio®.

4 . . e .
Per la disposici6 transitoria primera, es garantix que en cap cas el desenrotllament del

present Estatut implicara la disminucié de la quantia dels drets economics i altres complements retributius
inherents al sistema de carrera vigent en el moment de la seua entrada en vigor, respecte del personal
inclos en I’ambit d’aplicacié de la LEBEP siga quina siga la situacié administrativa en qué es troben.



Atenent al que preveu la LEBEP, el régim retributiu complementari del personal
funcionari local estaria determinat en atencié a la seua quantia i estructura pel que
preveu la corresponent Llei de Funci6 Publica Valenciana de desenrotllament i atendria
als factors segiients:

a) Progressid dins del sistema de carrera administrativa

b) Especial dificultat técnica, responsabilitat, dedicacid, incompatibilitat per a
I’exercici de determinats llocs de treball o les condicions en que es desenrotlla el
treball

¢) Grau d’interés, iniciativa o esfor¢ per a 1’exercici del treball i el rendiment o
resultats obtinguts.

d) Servicis extraordinaris prestats fora de la jornada normal de treball.

Per la disposicio addicional novena es garantix els drets economics aconseguits
o reconeguts en el marc dels sistemes de carrera professional establits per les lleis de
cada administracid publica respecte dels funcionaris de carrera.

2. Respecte als funcionaris interins

L’art. 25 de la LEBEP diu que el personal funcionari interi:

a) Percebra les retribucions basiques i les pagues extraordinaries.

b) Percebra les retribucions complementaries dels apartats b), ¢) i d) de I’art. 24 de
I’EEP i les corresponents a la categoria d’entrada en el cos o escala en que se li
nomene.

Com a novetat cal ressaltar el reconeixement als funcionaris interins dels triennis
corresponents als servicis prestats abans de [’entrada en vigor del present Estatut que
tindran efectes retributius a partir de l’entrada en vigor d’este. Es tracta d’un dret de
directa aplicacid (a partir de I’entrada en vigor de la LEBEP), que no necessita d’un
desenrotllament per la legislacio autonomica valenciana.

Quant a ’abast dels possibles servicis que cal reconéixer al funcionari interi per les
administracions publiques, les normes de la Llei 70/1978 de 26 de desembre, de
Reconeixement de Servicis Previs en I’Administraci6 Publica 1 la seua normativa de
desplegament, se’ls aplica.

VIL DRET A LA JORNADA DELS FUNCIONARIS PUBLICS

L’art. 47 de la LEEP diu que: “Les Administracions Publiques establiran la jornada general i
les especials de treball dels seus funcionaris publics. La jornada de treball podra ser a temps complet o a
temps parcial”.




Cal ressaltar per tant la novetat reconeguda per I’Estatut de I’Empleat Public,
que permet una jornada a temps parcial dels empleats publics, inclos per tant també
el personal funcionari, possibilitat ja admesa per la jurisprudéncia en senténcia del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, Sala Contenciosa
Administrativa de 4 de juliol de 2006, quan en el Fonament 4t admet que en la relacio
de llocs de treball puga recollir-se la jornada reduida per a determinats funcionaris, del
moment que fins i tot per al personal civil al servici de I’Administracié de 1’Estat es
preveuen les jornades especials.

Quant a la jornada de treball dels funcionaris publics 1 per tant la que
corresponga al personal funcionari al servici de les corporacions locals poden sorgir
dubtes entorn de si actualment es continuara aplicant 1’art. 94 de la LBRL que ens remet
a la legislacio estatal, composta en ’actualitat per la Resolucio de 20 de desembre de
2005 de la Secretaria General per a I’Administracié Publica, per la qual es dicten
instruccions sobre jornada i horaris de treball del personal civil al servici de
I’ Administraci6 general de I’Estat.

Sobre aixo s'entén que en nom dels principis de seguretat juridica i racionalitat
en l'aplicacio de les normes sembla logic continuar aplicant l'article 94 de la LRBRL
(precepte que no ha estat objecte de derogacid expressa per la LEBEP), fins i tot que
comptem amb la corresponent normativa que aclareixi millor aquest extrem.

VIIL. PERMISOS I VACACIONS DELS FUNCIONARIS PUBLICS

L’art. 48 establix que en materia de permisos als funcionaris publics les
administracions publiques determinaran els suposits de concessio, requisits, efectes i
duracio. Correspon per tant el desenrotllament legislatiu d’esta matéria a
I’Administracié general de I’Estat i a I’Administracié autonomica, la legislacio de la
qual a I’empara del que preveu I’art. 142 TRRL, també¢ sera aplicable a I’Administracio
local.

En I’ambit de la Comunitat Valenciana el Decret 175/2006 de 24 de novembre
(arts. 21 a 45) regula el regim dels permisos i llicéncies, 1 no resulta per tant aplicable a
I’ Administraci6 local el régim supletori contingut en I’art. 48.1 EEP, aplicable només en
defecte de legislacié autonomica.

Com a novetat en materia de permisos cal ressaltar el que preveu ’art. 48.2 de
la LEEP que reconeix el dret dels funcionaris a disfrutar de dos dies addicionals en
complir el sext trienni, incrementant-se en un dia addicional per cada trienni complit a
partir del huité, amb independéncia dels sis dies d’assumptes particulars que tot
funcionari t¢ a I’empara del que preveu I’art. 38 del Decret autonomic 175/2006.
Entenem aixi que esta disposicio normativa (art. 48.2 EEP) és d’aplicacié immediata, i
no necessita desplegament normatiu per a tal efecte.

En matéria de vacacions 1’art. 50 establix unes disposicions normatives
basiques. De tal manera que per cada any natural el funcionari public tindra dret, com a
minim, a disfrutar de vacacions retribuides de 22 dies habils o dels dies que



corresponguen proporcionalment si el temps de servici durant 1’any va ser menor. No
sent considerat com a dia habil els dissabtes, sense perjui de les adaptacions per a
horaris especials.

En I’ambit de la Comunitat Valenciana esta materia es regula per I’art. 46 a 50
del Decret 175/2006. Els beneficis que en materia de gaudi de vacacions, es contemplen
en la legislaci6é autonomica, normativa tamb¢ aplicable al personal funcionari al servici
de les corporacions locals (art. 142 TRRL) no es veuen retallats a I’entrada en vigor de
I’Estatut. D’acord amb allo que s’ha assenyalat, seguix vigent 1’art. 46.3 del Decret
175/2006 que diu que: “El personal que complisca 15 anys de serveis efectivament
prestats en l'administracio, tindra dret a un dia habil addicional, i s'afegira un dia habil
meés en complir els 20, 25 i 30 anys de servei, respectivament. “

IX. ACCES A L’OCUPACIO PUBLICA:
1. L’accés a l'ocupacio publica:

Encara que I’accés a ’ocupacido publica guarda estreta relacidé amb els
principis fonamentals de I’Estat de Dret i en concret amb els principis
constitucionals ja inscrits en I’art. 103, per la Comissié d’Estudi no es considera
futil que en el mateix Estatut de I’Empleat Public es destaquen tals principis, que
han de presidir completament i1 sense cap excepcid I’accés a I’ocupacio publica.

En conseqiiéncia en 1’art. 55 de la LEBEP es reconeix este dret a tots els
ciutadans, d’acord amb els principis constitucionals d’igualtat, mérit i capacitat.
Aixi mateix establix expressament els principis que han de garantir-me en els
processos selectius per a I’accés a I’ocupacid publica com personal funcionari i
laboral:

a) Publicitat de les convocatories i de les seues bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialitat i professionalitat dels membres dels organs de seleccio.

d) Adequacio entre els processos selectius i1 les funcions o tasques que s’han de
desenrotllar.

e) Agilitat, sense perjui de I’objectivitat, en els processos de seleccio.

2. Requisits per a poder participar en els processos selectius: (art. 56 LEEP):

a) Tindre complits 16 anys i no excedir si ¢és el cas, de ’edat maxima de
jubilacié forcosa.

Només per llei podra establir-se una altra edat maxima, diferent de ’edat de
jubilacio forcosa, per a I’accés a 1I’ocupacio publica.

b) Tindre la capacitat funcional per a I’exercici de les tasques. En relacio amb
el personal discapacitat podra accedir a I’ocupacidé publica en relaci6é a
aquells llocs reservats en I’oferta d’ocupacio publica, sempre que superen els
processos selectius 1 acrediten la seua discapacitat i la compatibilitat en
I’exercici de les tasques (art. 59 LEBEP).

c) Posseir la titulaci6 exigida.



d) No haver sigut separat del servici de qualsevol de les administracions
publiques o dels organs constitucionals o estatutaris de les comunitats
autonomes per expedient disciplinari ni trobar-se en inhabilitaci6o absoluta o

especial.

e) Tindre la nacionalitat espanyola.

Las funcions pibliques seran desenrotllades per nacionals’, com aixi es desprén
de ’art. 57.1 de la LEEP, que establis a I’efecte que “els Organs de Govern de les
Administracions Publiques determinaran les agrupacions de funcionaris previstes en
larticle 76 a les quals no puguen accedir els nacionals d’altres Estats”.’

No obstant aix0, per I’Estatut es regulen determinats supdsits en qué una persona
que no reunisca la condicié de nacional pot accedir a I’ocupaci6 publica. A este
efecte 1 per a una major comprensié d’este aspecte, hem elaborat el requadro

seglient:

Naturalesa del

Condicions dels llocs que s'han

No nacionals amb legitimacio

de determinats sectors
de la Funcid Publica
dels nacionals dels
altres estats membres de
la Unié Europea)

salvaguarda dels interessos de
I’Estat o de les administracions
publiques

personal en la qual es d'ocupar per a I’accés
permet I’accés
Personal funcionari a)Nacionals dels estats membres
de la Uni6 Europea.
Fonament legal: b) Conjuge d’espanyols siga quina
Art. 57 LEEP Llocs que  directament o |siga la seua nacionalitat sempre
(Incorpora a I’Estatut de | indirectament no impliquen una | que no estiguen separats de dret.
I’empleat public allo | participacidé en 1’exercici del
que s’ha regulat en la | poder public. ¢) Conjuge d’un nacional d’un
Llei 17/1993 de 23 de | Llocs les funcions dels quals no | estat membre de la Unié Europea,
desembre, sobre I’accés |tinguen com a objecte la|sempre que no estiguen separats

de dret.

d). Descendents dels anteriors
conjuges, o d’un d’ells, menors de
21 anys o majors de 1’esmentada
edat dependents, quan els
conjuges no estiguen separats de
dret.

e) Persones incloses en 1’ambit

d’aplicacio dels tractats
internacionals celebrats per la
Uni6 Europea 1 ratificats per

Espanya en els quals s’aplique la
lliure circulacié de treballadors.

Es tracta dels paisos que
conformen 1’espai  econdmic
europeu (Noruega, Islandia i

Liechtenstein) i la confederacio
Suissa.

5

Este requisit de la nacionalitat de conformitat amb 1’art. 57.5 de la LEEP només pot eximir-se

per Llei de les Corts Generals o de les assemblees legislatives de les comunitats autonomes per raons
d’interés general per a I’accés a la condicié de personal funcionari.

6

cossos 1 escales que requerixen la nacionalitat espanyola.

En I’ambit de I’ Administracié general de I’Estat I’annex del RD 543/2001 publica una relacio6 de




Personal laboral

Fonament legal:

Art. 57 LEEP
(Incorpora a I’Estatut de Els comunitaris i estrangers als
I’Empleat public Llocs de naturalesa laboral | quals ens hem referit en el bloc

qiiestions ja previstes en | d’acord amb el que preveu l’art. | anterior.
la Llei Organica 4/2000 | 16.4 del TRLFPV
d’11 de gener sobre Estrangers amb residencia legal a
Drets i Llibertats dels Espanya.
Estrangers a Espanya
(art. 191iel RD
864/2001 de 20 de
juliol).

f) Altres requisits especifics que tinguen relacidé objectiva i proporcionada
amb les funcions assumides i les tasques que s’han d’exercir. Hauran
d’establir-se de manera abstracta i general.

3. Organs de seleccié

Segons la Comissié d’Estudi, “no hi ha dubte que una de les claus
fonamentals de la credibilitat de tot procés de seleccio per a [l'accés a
["ocupacio publica gira entorn de la imparcialitat i objectivitat dels organs de
seleccio. Aixo significa que la seua composicio ha de quedar per complet al
marge de tota influencia o interferéncia partidaria, gremial o corporativa.
Requisit essencial per a aixo és que qui seleccione ho fagca sobre la base
d’estrictes criteris de professionalitat. Les persones que formen part d’aquells
organs han de posseir, un ampli coneixement de [’area professional en que
estiguen incardinats els llocs o funcions a qué es dirigix la seleccio o un domini
de les tecniques i habilitats especifiques de seleccio de personal”. Al mateix
temps per esta Comissid s’estima que les practiques per les quals en els organs
de seleccié s’han designat a membres per o “en representacio” de grups politics
o sindicals, o en menor grau, d’altres associacions o organitzacions, no tenen
tota justificacidé objectiva. D’altra banda la insuficiéncia de personal
especialitzat, no pot ser obstacle per a complir amb el requisit de la
professionalitzacid dels organs selectius, en la mesura que res impedix el
nomenament com a membres dels organs de seleccio a professionals aliens a la
seua organitzacio.

La principal novetat de la LEBEP (art. 60 i 55.2 ¢) pel que fa als organs
de seleccio, en els procediments per a la seleccid del personal funcionari i
laboral és per tant la garantia de la professionalitat dels seus membres’.

Per tant, les caracteristiques dels organs de seleccié de conformitat amb la
LEBEP, les podriem resumir en les segiients:

Respecte a la composicio i actuacié dels organs de seleccid que porten causa de processos

selectius convocats amb anterioritat a I’entrada en vigor de la LEBEP, es regiran per les bases que en el
seu moment es van aprovar d’acord amb la normativa vigent en eixe temps.



a) Collegialitat.

b) Vetlara pel compliment del principi d’igualtat d’oportunitats entre
sexes (art. 61.1 ultim paragraf).

¢) Quant a la seua composicio:

Imparcialitat
Paritat entre home i dona (Este principi entenem que també afecta

I’actuaci6 administrativa de 1’organ de seleccio).

Professionalitat: Esta exigéncia de professionalitzacié dels membres dels

organs de seleccid es configura com un mandat basic, per tant si dins de 1’esfera
de 1’Administracié Publica convocant no es reunix de personal suficient que
reunisca este perfil, resultara necessari acudir a la col-laboraci6 o cooperacid
interadministrativa.

La professionalitzaci6 dels membres implicara de conformitat amb 1’art. 60.2 1
60.3 de la LEBEP que no_puguen participar com a membres titulars o suplents
d’organs de seleccig:

El personal d’eleccié o de designacio politica: Entenem que el legislador
es referix a tots els membres de les corporacions locals triats de conformitat
amb les disposicions de la LOREG.

Funcionaris interins.

Personal eventual.

Aquelles altres persones que no actuen a titol individual, siné a titol
representatiu (“en representacio o per compte de ninga”), s’inclouen:
Representants dels sindicats

Representants dels organs unitaris de representacié del personal.
Representants d’associacions que exercisquen funcions representatives

dels empleats publics.

En tot cas respecte a I’actuacio de les organitzacions sindicals en els processos
selectius, cal dir que:

L’art. 61.7 Gltim paragraf de la LEBEP, en relaci6 amb els sistemes_de
seleccio del personal laboral, preveu que: “Les Administracions Publiques
podran negociar les formes de col-laboracio que en el marc dels convenis
collectius fixen [’actuacio de les Organitzacions Sindicals en el
desenvolupament dels processos selectius”.

Caldra per tant esperar al desenrotllament negociatiu (per mitja del
corresponent conveni col-lectiu) que es produisca d’este precepte per a
determinar en concret quines son estes possibles formes de col-laboracio.
L’art. 31.6 de la LEBEP possibilita a les organitzacions sindicals més
representatives recorrer en via administrativa i jurisdiccional les decisions
dels tribunals de seleccid.

La interpretacio de I’art. 60.3 LEBEP podria plantejar dubtes respecte a la
participacio_dels representants de la Generalitat Valenciana en els processos
selectius: Entenem que el personal que actua en organs de seleccié per nomenament de
la Generalitat Valenciana, en la mesura que la seua actuacidé no esta promoguda per
vincles politics, sindicals o corporatius amb I’Administracié publica local convocant
sind que esta esta justificada per raons d’interés general la seua participacid en els




organs de seleccid resulta adequada de conformitat amb I’esperit de I’Estatut, aplicant-
se I’art.10.5 del Text Refos de la Llei de la Funcié Publica Valenciana.

Finalment quant a 1’actuaci6 dels organs de seleccié 1’art. 61.8 regula una
novetat en que s’establix que:

“No podran proposar [’accés a la condicio de funcionari d’'un nombre superior
d’aprovats al de places convocades, excepte quan aixi ho preveja la mateixa
convocatoria. No obstant aixo, sempre que els organs de seleccio hagen
proposat el nomenament del mateix nombre d’aspirants que el de places
convocades, i a fi d’assegurar la cobertura de d'estes, quan es produisquen
renuncies dels aspirants seleccionats, abans del seu nomenament o presa de
possessio, l’organ convocant podra requerir de ['organ de seleccio relacio
complementaria dels aspirants que seguisquen als proposats, per al seu possible
nomenament com a funcionaris de carrera’.

4.Procesos selectius

L’art. 61 es referix als processos selectius en general:

- Per a ’organitzacio dels processos selectius les administracions publiques
podran crear organs especialitzats i permanents (instituts o escoles
d’Administracié Publica).

- Tindran caracter obert.

- Garantiran la lliure concurréncia, sense perjui de la promoci6 interna i les
mesures de discriminacid positives previstes en este Estatut.

- Cuidaran especialment la connexi6 entre el tipus de proves que s’han de
superar i I’adequacié a I’exercici de les tasques dels llocs de treball
convocats.

- Contingut:

Les proves podran consistir en la comprovacié dels coneixements i la capacitat

analitica dels aspirants, expressats de forma oral o escrita, en la realitzacid

d’exercicis que demostren la possessid d’habilitats 1 destreses en la
comprovacio del domini de llenglies estrangeres i si és el cas, en la superacid
de proves fisiques.

A més de les preceptives proves de capacitat, la valoracié de merits dels

aspirants només podra atorgar una puntuacid proporcionada que no

determinara, en cap cas, per si mateixa el resultat del procés selectiu.

Les proves podran completar-se amb la superacio de cursos, de periodes de

practiques, amb I’exposicid curricular pels candidats, amb proves

psicotécniques o amb la realitzacié d’entrevistes. També podran exigir-se
reconeixements medics.

Respecte a I’accés del personal discapacitat a 1’ocupacid publica, en els

processos selectius s’hauran d’adoptar les mesures necessaries per a establir les

adaptacions i ajustos raonables de temps 1 mitjans. (art. 59.2 LEBEP).

Per la LEBEP es regula un cas especial, en la disposicio transitoria quarta es
permet la possibilitat d’efectuar convocatories de consolidacié d’ocupacio
temporal, respecte de:

a) Llocs o places de caracter estructural corresponents als seus distints

cossos, escales o categories.



b) Que estiguen dotats pressupostariament
c) Que es troben ocupats per personal interinament o temporalment amb
anterioritat a 1’1 de gener de 2005.

Al nostre entendre en esta disposicid normativa no introduix un procés de
seleccid nou, ja que, els processos de consolidacid d’ocupacié temporal ja
estaven previstos per la legislacié vigent (article 39 de la Llei 50/1998, de 30
de desembre, de Mesures Fiscals, Administratives 1 d’Orde Social) 1 existix a
més doctrina jurisprudencial quant a la legalitat de 1’ocupaciéo d’este
mecanisme; per tant pareix que I’objectiu del legislador és més aina introduir
un precepte basic per a reduir la precarietat laboral en I’accés a I’ocupaciod
publica.

5. Sistemes selectius

L’art. 61 de la LEBEP es referix als sistemes selectius de funcionaris de carrera i
personal laboral fix.

En el que es referix al personal funcionari de carrera, la classica divisio tripartida s’ha
vist modificada, de tal manera que 1’actual Estatut Basic de I’Empleat Public tan sols
distingix com a sistemes de seleccid a I’oposicio i concurs oposicid que hauran
d’incloure en tot cas, una o diverses proves per a determinar la capacitat dels aspirants i
establir ’orde de prelacio. No obstant s’establix que “nomeés en virtut de llei podra
aplicar-se, amb caracter excepcional, el sistema de concurs, que consistira unicament
en la valoracio de merits”.

Pel que fa al personal laboral fix es continua mantenint que els sistemes de
selecciod siguen el d’oposicid, concurs oposicid o concurs de valoracid de merits.

X. LA JUBILACIO
La jubilaci6 segons 1’art. 67 de la LEBEP dels funcionaris podra ser:

a) Voluntaria, a sollicitud de [l’interessat. Amb els requisits 1 condicions
establits en el Reégim de Seguretat Social.

Mitjancant una llei de les Corts Generals es regularan les condicions especials de
jubilacio voluntaria.

b) Forcgosa, es declarara d’ofici.

Requisits: En complir el funcionari 65 anys d’edat.

D’altra banda 1 “en els termes de les lleis de Funcio Publica que es dicten en
desplegament d’este Estatut” es regulara la prolongacié de la permanéncia en el servici
actiu fins als 70 anys d’edat. La novetat que s’introduix és que es podra denegar la
sol'licitud de prolongacio del servici actiu mitjancant una resoluciéo motivada de
I’administracié competent. (En 1’actualitat no es pot denegar, basta amb que
I’interessat complisca el requisit de 1’edat 1 ho sollicite en el termini del menys dos
mesos d’antelaci6 al compliment de 1’edat forcosa)



c) Declaracio d'incapacitat permanent o reconeixement d'una pensio
d'incapacitat permanent absoluta o incapacitat permanent total.

d) Parcial, a sollicitud de l’interessat. Esta jubilacié constituix una novetat i
s’haura d’estar a allo que s’ha disposat per la LGSS.

Requisits i condicions: Els establits pel Regim de Seguretat Social.
Les condicions especials de jubilacio parcial es regularan mitjancant una llei de les
Corts Generals.

En la disposici6 addicional sexta de la LEBEP es preveu que el Govern presentara
un estudi en el Congrés dels Diputats sobre la conveniéncia d’ampliar la possibilitat
d’accedir a la jubilacié anticipada de determinats col-lectius.

XI. PLANIFICACIO DELS RECURSOS HUMANS:
1)La planificacio

Per la Comissio d’Estudi es va proposar que per 1’Estatut Basic es contemplara
la planificaci6 dels recursos humans, com a instrument de programacié per a optimitzar
el volum i la distribucié del personal, com a mecanisme de previsid dels recursos
economics disponibles i a fi d’augmentar la productivitat o eficacia dels servicis als
ciutadans. No obstant aix0 1’Estatut s’ha de limitar a assenyalar a titol indicatiu els tipus
de previsions i mesures, i1 traslladar a cada administracié publica la possibilitat
d’elaborar estos plans d’acord amb la legislaci6 de I’Estat o de les comunitats
autonomes.

D’acord amb esta proposta s’ha elaborat 1’art. 69 de la LEBEP, que conté una
llista (no tancada) sobre les possibles mesures de planificacié que s’han d’adoptar per
les administracions publiques. En I’oferta d’ocupacié publica o instrument semblant es
podra contindre també mesures de planificacié (art. 70.3 LEBEP). En tot cas
I’aprovaci6 de la planificacié dels recursos humans per part de 1’ Administracié publica
local, haura d’atendre al que preveu la normativa de desplegament dictada per la
Comunitat Valenciana.

Com a complement a esta planificacid, per la disposicié addicional huitena de la
LEBEP s’establix que per les administracions publiques s’haura d’elaborar i aplicar un
pla d’igualtat ” a desenvolupar en el conveni_col-lectiu o acord de condicions de
treball del personal funcionari que siga aplicable”.

1) Oferta d’ocupacio publica o un altre instrument de semblant gestio

L’Estatut de I’Empleat Public es referix en 1’art. 70 a I’oferta d’ocupaci6 publica,
obrint la possibilitat que per les lleis de desenrotllament (en el nostre cas, legislacio
autondmica valenciana de funci6 publica) es regulen altres instruments de semblant
gestio de gestio de la provisio de les necessitats de personal.

D’altra banda, pel que fa al seu objecte, efectes 1 aprovacio, no cal destacar novetats.
Aixi es configura com un instrument de gesti6 de la provisid de les necessitats de
personal o recursos humans, amb assignaci6 pressupostaria, que hagen de proveir-se per
mitja de la incorporacid de personal de nou ingrés. Es reservara una quota no inferior al



5% de les vacants per a ser cobertes per personal amb discapacitat®, de manera que
progressivament s’aconseguisca el 2% dels efectius totals (art. 59 LEBEP) i s’aprovara
pels organs de govern de la corresponent administracié publica, publicant-se en el diari
oficial corresponent.

1 No obstant aix0, si que cabria destacar com a novetat la plasmacio
expressa de “I’obligacié de convocar els corresponents processos selectius per a les
places compromeses i fins a un deu per cent addicional, i es fixara el termini maxim per
a la convocatoria d’estos. En tot cas, [’execucio de [’oferta d’ocupacio publica o instru-
ment semblant haura de desenvolupar-se dins del termini improrrogable de tres anys”.

3.Registros de Personal

A DI’empara de les propostes de la Comissié d’Estudi, que recomanava la
convenieéncia que per I’Estatut es recollira esta institucid, encara que millorant el
seu actual funcionament. Per ’art. 71 de la LEBEP s’imposa que cada
administraci6 publica constituisca un registre de personal, amb respecte al que
establix la legislaci6 de proteccid de dades de caracter personal, actual Llei
15/1999. No obstant aix0 este mandat basic de la LEBEP s’haura de completar
no sols amb la corresponent legislacié autonomica valenciana pel que fa a les
dades que han d’inscriure’s en el Registre, regles d’accés, utilitzacid d’estes o
cooperacio a les entitats locals que no compten amb la suficient capacitat
financera o técnica per a constituir un registre, sind6 que també cladra respectar
I’abast dels continguts minims comuns dels registres de personal i els criteris per
a D’intercanvi d’informacié homogenia interadministrativa, que s’establisquen
per mitja de Conveni de Conferéncia Sectorial’.

XII. ESTRUCTURACIO DE L’OCUPACIO PUBLICA

Per la Comissi6 d’Estudi es considera que I’Estatut Basic de I’Empleat Public ha
de preservar al maxim la flexibilitat del disseny estructural de 1’ocupacié publica en
cada administracio, proposa aixi que la prestacio de servicis dels empleats publics es
realitze per mitja de 1’exercici de llocs de treball, entesos com a conjunts de tasques,
funcions i responsabilitats assignades a cada empleat i identificats pel seu contingut
funcional, ubicaci6 en [D’estructura organitzativa, perfil de competéncies i1 altres
caracteristiques; sense que aix0 impedisca la realitzacié per I’empleat public d’altres
tasques distintes (si reunix el perfil de competeéncies precis), ni enervar les facultats de
I’ Administracio per a alterar el disseny del lloc per raons justificades.

D’esta manera per la LEBEP (art. 73), es determina que correspon a les
administracions publiques amb base a la seua potestat autoorganitzativa, estructurar els
seus recursos humans, seguint les directrius basiques previstes en esta normativa, és a
dir, seleccid, promocid professional, mobilitat i distribuci6 de funcions. Aixi es
possibilita que en I’exercici d’un determinat lloc de treball no siga obstacle perque
I’ Administracié puga agrupar de llocs, en funci6 de les seues caracteristiques o assignar
a un empleat public funcions, tasques o responsabilitats diferents de les propies del seu

8 Llei 51/2003 de 2 de desembre d’Igualtat d’Oportunitats, no Discriminacié i Accessibilitat

Universal de les Persones amb Discapacitat (art. 2.1).
’ La Conferéncia Sectorial d’Administracio Publica és un organ de cooperaci6 (art. 100 de la
LEBEP).



lloc de treball, sempre que estes noves funcions resulten adequades a la seua
classificacio, grau o categoria, les necessitats del servici ho justifiquen i1 sense minva de
retribucions.

Ordenacio llocs en les administracions publiques

En matéria d’ordenacio dels llocs de treball 1I’Estatut es limita a dir que I’instrument
per a estructurar 1’organitzacié de personal sera a través de les relacions de llocs de
treball o altres instruments organitzatius semblants. D’esta manera fixa unes linies
basiques quant al seu contingut i necessitat de publicitat, per la qual cosa
conseqiientment este régim s’haura de complementar amb la legislacido autonomica
valenciana.

3.Cossos i escales de funcionaris

D’acord amb la proposta de la Comissio d’Estudi, la creacid, modificacio o
supressio dels cossos, escales 1 grups de funcionaris correspondra efectuar-se a les lleis
de I’Estat i de les CCAA que regulen la seua respectiva funci6 publica.

Seguint per tant estos criteris, per la LEBEP s’ha disposat que ’agrupacio dels
funcionaris en cossos, escales, especialitats o altres sistemes que incorporen
competéncies, capacitats 1 coneixements comuns acreditats a través d’un procés
selectiu, esta sotmesa a la reserva de llei, és a dir, pel que fa als cossos 1 escales dels
funcionaris locals caldra estar a la llei dictada pels Corts Valencianes, en materia de
funcio publica.

4.Grupos de classificacio professional del personal funcionari

Per la Comissié d’Estudi es va proposar, mantindre la classificacié dels grups de
funcionaris publics en funci6 dels nivells de titulacié académica, si bé, adequant-los a
I’estructura actual i prevista del sistema educatiu, la qual cosa apunta a una reducci6 del
nombre de grups hui establida. En conseqiiéncia ’art. 76 de la LEBEP modifica la
classificacio dels cossos i escales dels funcionaris, prevista per la Llei 30/1984 tenint
en compte I’evolucid del sistema educatiu i1 en previsid, particularment, del procés obert
de reordenaci6 dels titols universitaris.

La nova classificaci6 s’estructura aixi, de la manera segiient:

Hi ha tres grans grups amb els seus subgrups corresponents (a excepcio del Grup
B) en funci6 del titol exigible per al seu ingrés:

GRUP A GRUPO B GRUP C

Es dividix en dos subgrups: No esta dividit en subgrups. | Es dividix en dos subgrups:
Al Cl

A2 C2

Segons la LEBEP, Ia
classificacio dels cossos i
escales en cada subgrup (Al
0o A2) estara en funci6 del




nivell de responsabilitat de
les funcions que ha d’exercir
i de les caracteristiques de les
proves d’accés.

Quant a la titulacio6 exigida per a I’ingrés:

GRUP A GRUP B GRUP C
Per a I’accés a este Grup Per a l'accés a este Grup La titulacié exigida es troba
s’exigira estar en possessio s’exigira estar en possessio en funcioé del Subgrup a que
de titol universitari de grau del titol de Técnic Superior. es vullga accedir:
0 un altre titol universitari
en aquells suposits en que .
la llei ho exigisca. Per a lingrés a C1
s’exigix estar en
D’esta manera de possessi6 del titol de
conformitat amb el que Batxiller Técnic.
establix la disposicid
transitoria tercera de la =
LEBEP “Fins que no es Per a laccés a C2
generalitze la implantacio s’exigix estar en
dels nous titols universitaris possessio  del titol de
per a laccés a la funcio Graduat en Educacio
publica  continuaran  sent Secundaria
valids els titols universitaris Obligatoria.
oficials vigents a [’entrada
en vigor d’este Estatut”

En la disposici6 addicional séptima determina que a més dels grups classificatoris
analitzats, les “Administracions Publiques podran establir altres agrupacions
professionals per a ’accés de les quals no s’exigisca estar en possessio de cap de les
titulacions previstes en el sistema educatiu”.

Finalment, en la disposicié transitoria tercera de la LEBEP establix a més que a
I’entrada en vigor de la nova classificacié professional, els grups de classificacio
existents s’integraran en els grups de classificacid professional funcionarial descrit,
d’acord amb les equivaléncies segiients:

LLEI 30/1984 LEBEP

GRUP A SUBGRUP Al

GRUP B SUBGRUP A2

En els grups de classificacié que preveu esta | GRUP B
llei no hi ha grup de classificacié equivalent
al nou grup B previst en la LEBEP

GRUP C SUBGRUP Cl1
GRUP D SUBGRUP C2
GRUP E Agrupacions professionals a que¢ fa referéncia la

disposicié addicional seéptima




XIII. PROVISIO DE LLOCS PERSONAL FUNCIONARI

Les administracions proveiran els llocs de treball per mitja de procediments
basats en els principis d’igualtat, merit, capacitat i publicitat, al-ludint la LEBEP al
concurs com el procediment normal de provisio, el qual consistira en la valoracid
dels meérits 1 capacitats, i si és el cas, aptituds dels candidats. Ressalta com a novetat
el fet que en este sistema de provisio la valoracid dels merits i capacitats es porte a
efecte per organs col-legiats de caracter técnic, que responguen als principis de
professionalitat, especialitzacié 1 paritat entre home i1 dona, imparcialitat i
objectivitat.

S’atribuix a la Llei de Funcié Publica Autonomica la tasca de desenrotllar el
termini minim d’ocupaci6 dels llocs obtinguts per concurs per a poder participar en
altres concursos de provisid de llocs de treball.

Quant al sistema de lliure designaci6 amb convocatoria publica,
correspondra a la Llei de Funcié Publica Autonomica establir els criteris per a
determinar els llocs que per la seua especial responsabilitat 1 confianga puguen
cobrir-se per este procediment.

D’altra banda respecte a altres procediments de provisio, com ara trasllats
forgosos, permutes, mobilitat per motius de salut o rehabilitacio, reingrés al servici
actiu, cessament, remocid i supressid de llocs de treball, sera la Llei de Funcio
Publica Valenciana la que els establisca.

XIV. MOBILITAT PERSONAL FUNCIONARI

El capitol III del titol V. de la LEBEP contempla la mobilitat com una figura
diferent de la provisio de llocs de treball enquadrant-la davall les modalitats
seguents:

a) Mobilitat voluntaria en I’ambit intern de ’Administracio

Cada administracié publica, en el marc de la planificaci6 general dels seus
recursos humans, podra establir regles per a 1’ordenacié de la mobilitat
voluntaria, quan considere que hi ha sectors prioritaris de 1’activitat piblica amb
necessitats especifiques d’efectius.

Quan per motius excepcionals els plans d’ordenaci6é impliquen canvi de lloc de
residéncia es donara prioritat a la voluntarietat dels trasllats.

b)Trasllats forcosos en ’ambit intern de I’Administracio

Les administracions publiques, de manera motivada, podran traslladar els seus
funcionaris, per necessitats de servici o funcionals, respectant les seues retribucions



1 condicions essencials de treball. Els funcionaris tindran dret a les indemnitzacions
establides reglamentariament.

¢) Mobilitat per raé de violeéncia de génere en ’ambit intern de I’Administracio

Es configura com un dret de les dones victimes de violéncia de génere quan es
vegen obligades a abandonar el lloc de treball en la localitat on prestaven els seus
servicis, no obstant aixo es deixa de concebre com un dret preferent de la funcionaria
victima d’esta violéncia a ocupar un altre lloc vacant i de necessaria cobertura.

T¢ la consideracio de trasllat for¢ods a un altre lloc de treball, sense necessitat que
siga vacant de necessaria cobertura. Aixi i tot, en tals suposits 1I’Administracié Publica
competent, estara obligada a comunicar-los les vacants ubicades en la mateixa localitat
o localitats que la interessada expressament sol-licite.

Este procediment haura de vetlar per la proteccio de la intimitat de les victimes, aixi
com els seus descendents o persona que estiga davall el seu guarda o custodia.

d) Mobilitat voluntaria entre administracions publiques

L’ Administraci6 general de I’Estat, les comunitats autonomes i les entitats locals a fi
d’aconseguir un millor aprofitament dels recursos humans establiran mesures de
mobilitat interadministrativa, preferentment per mitja de Conveni de Conferéncia
Sectorial o altres instruments de col-laboracio.

La Conferéncia Sectorial d’Administracié Publica podra aprovar els criteris generals
per a dur a terme les homologacions per a fer possible esta mobilitat.

Els funcionaris de carrera que obtinguen desti en una altra administracio publica a
través de procediments de mobilitat, respecte de la seua administracio d’origen
quedaran en situacié administrativa de servici en altres administracions publiques. En
els suposits de cessament o supressid del lloc de treball, romandran en 1’administracié
de desti, que haura d’assignar-los un lloc de conformitat al sistema de carrera i provisio
de llocs vigents en la dita administracio.

XV. SITUACIONS ADMINISTRATIVES DELS FUNCIONARIS

El nou text legal simplifica i reordena esta mateéria. D’esta manera la regulacio
de les situacions administratives en el marc de la LEBEP és una normativa de minims,
de manera que puga ser desenrotllada o completada, en el cas que ens ocupa, per la
legislacio de funcid publica valenciana, en funci6 de les seues necessitats, de les seues
opcions d’autoorganitzacié i de gestio de personal. D’esta manera el servici actiu, els
servicis especials, els servicis en altres administracions publiques, suspensié de
funcions 1 excedéncia precisen d’un desenrotllament d’acord amb la normativa de
funcié publica que siga aplicable a les entitats locals, és a dir, legislaci6 autondomica
valenciana. En particular respecte a I’excedeéncia voluntaria per interés particular, per la
LEBEP (art. 89.2) es preveu que el periode minim de servicis previs efectius que s’ha de
prestar en qualsevol de les administracions publiques per a obtindre esta excedeéncia és



de 5 anys, no obstant aixo per lleis de funcio publica que es dicten en desenrotllament
(Llei de Funcio Publica Valenciana), es podra establir un periode de prestacié de
servicis de duracié menor.

Finalment per la LEBEP, es preveu la possibilitat d’un desenrotllament legal a fi
que:

a) Junt amb les situacions administratives regulades en 1’Estatut, per llei de les
comunitats autonomes es puguen introduir suposits administratius distints, d’acord amb
les seues necessitats. Per tant per la Llei de la Funcié Publica Valenciana, es podran
regular les condicions i efectes d’altres situacions administratives, aixi com les seues
garanties i obligacions'”.

b) Finalment en 1’art. 91 de I’Estatut s’establix que reglamentariament es
regularen els terminis, procediments i condicions per a sol-licitar el reingrés al servici
actiu, en funcio de les situacions administratives que procedisquen.

La regulacié de la LEBEP (art. 85) conté aixi una regulaci6 comuna per al
conjunt de les administracions publiques que reconeix com a situacions administratives
les segiients:

a) Servici actiu (art. 86)

b) Servicis especials (art. 87)

Els drets, aixi com les condicions del dret al reingrés al servici actiu
s’establiran per 1’administracié publica a que pertanga el funcionari, d’acord
amb el sistema de carrera administrativa vigent i sense detriment del dret a la
carrera professional.

¢) Servici en altres administracions publiques (art. 88)

Els funcionaris de carrera que es troben en esta situacid, es regixen per la
legislacié de I’administracié en que estiguen destinats de forma efectiva, no
obstant aixo conserven la condici6 de funcionari de 1’administracio d’origen i el
dret a participar en les convocatories per a la provisiéo de llocs de treball que
s’efectuen en esta tltima.

Cal assenyalar respecte a esta situacid, que els funcionaris que reingressen al
servici actiu en 1’administracié d’origen, obtindran el reconeixement
professional dels progressos aconseguits en el sistema de carrera professional i
els seus efectes sobre la posicio retributiva de conformitat amb el procediment
previst en els Convenis de Conferencia Sectorial i la resta d’instruments de
col-laboracio sobre mesures de mobilitat interadministrativa, o si no n’hi ha,
d’acord amb el que s’establisca per I’Administracio.

d) Excedeéncia (art. 89)

10 Per I’Estatut es perfilen possibles circumstancies que s’han de valorar per les respectives lleis

autonomiques, a I’hora de regular altres possibles situacions administratives:

a) Per impossibilitat transitoria d’assignar un lloc de treball.

b) La conveniéncia d’incentivar la cessacio en el servici actiu.

c) Quan els funcionaris accedisquen a altres cossos o escales i no els corresponga quedar
en alguna de les situacions previstes en este Estatut.

d) Quan els funcionaris passen a prestar servicis en organismes o entitats del sector public

en régim diferent del de funcionari de carrera.



- Excedencia voluntaria per interés particular:

Es podra obtindre esta excedéncia bé a instancia de part si s’han prestat un
nombre minim de servicis previs, bé d ofici quan s’incomplisca 1’obligacié de
sol-licitar el reingrés al servici actiu determinat reglamentariament (una vegada
finalitzada la causa que va determinar el passe a una situaci6 diferent de servici
actiu).

- Excedéncia voluntaria per agrupaci6 familiar.

- Excedeéncia per atencié de familiars: Per una duracidé no superior a tres
anys, amb reserva del lloc de treball ocupat almenys, durant dos anys.
Transcorregut este periode, esta reserva ho sera a un lloc en la mateixa
localitat i de la mateixa retribucid. Els funcionaris en esta situacié podran
participar en els cursos de formacio que convoque 1’ Administracio.

- Excedeéncia per ra¢ de violéncia de génere: No es requerix temps minim de
servicis previs prestats, ni tampoc s’exigix un termini de permanéncia en
esta situaci6. Durant els 6 primers mesos es té dret a la reserva del lloc de
treball que ocupava, amb possibilitat de prorroga entre 3 i 18 mesos quan
les actuacions judicials ho exigiren. Durant els dos primers mesos es té dret
a percebre les retribucions integres

e) Suspensio de funcions (art.90)
f) Reingrés al servici actiu: Es desenrotllara reglamentariament (art. 91)
XVI. REGIM DISCIPLINARI

L’Estatut de conformitat amb el seu caracter basic, establix que els funcionaris
publics i el personal laboral queden subjectes al réegim disciplinari establit en el titol VII
(arts. 93 1 ss). El regim disciplinari plasmat es relaciona amb la regulacid per primera
vegada en la nostra legislacio de la regulaci6 general dels deures basics dels empleats
publics, fundada en principis ¢&tics i1 regles de comportament que constituixen un
auténtic codi de conducta. (arts. 52, 53 1 54), atés que I’incompliment d’estos poden
tindre conseqiiéncies disciplinaries.

El legislador estatal es limita aixi a:

a) Ordenar els principis a que ha de sotmetre’s I’exercici d’esta potestat ptublica
(art. 94)

b) Tipificar les infraccions molt greus (art. 95.1)

¢) Amplia el ventall de les possibles sancions (art. 96), incloent-hi el demérit i
el trasllat for¢cos sense canvi de localitat de residéncia com a novetats.

d) Termini de prescripci6 de les faltes i sancions (art. 97).

e) Principis que regulen el procediment disciplinari. (art. 98)

f) Nocions basiques sobre la suspensio provisional com a mesura cautelar. (art.
98)

D’altra banda es remet ampliament a la legislacio que en el seu desenrotllament,
dicten I’Estat i les comunitats autonomes en 1’ambit de les seues competencies



respectives. Per tant es necessitara un desenrotllament legal per les respectives Lleis
de Funcié Publica per a:
a) La tipificacid de les faltes greus i lleus.
b) Altres sancions no previstes en I’Estatut.
c) Regulaci6 del procediment disciplinari.
d) Adopcid de mesures provisionals: “Quan aixi estiga previst en les
normes...mediante resolucio motivada...”.

XVII. FUNCIONARIS AMB HABILITACIO DE CARACTER ESTATAL:
a) Reégim juridic aplicable:

D’acord amb la disposicié derogatoria unica de la LEBEP, es deroga ’article 92
1 el capitol II del titol VII de la Llei 7/1985 de 2 d’abril, aixi com també¢ el capitol 11 del
titol VII del R.D.781/1986 de 18 d’abril.

La disposicid addicional segona (DA2a) de la LEBEP, establix el régim juridic
basic dels funcionaris amb habilitaci6 de caracter estatal, canviant aixi la seua
denominacio."!

De conformitat amb el que establix la disposicid transitoria seéptima de la
LEBEP “Fins que no s’aproven les normes de desplegament de la Disposicio
Addicional Segona d’este Estatut, sobre el regim juridic dels funcionaris amb
habilitacio de caracter estatal, continuaran en vigor les disposicions que en [’actualitat
regulen I’Escala de Funcionaris d’Administracio Local amb habilitacio de caracter
nacional”.

b) Analisi del régim juridic basic previst en la disposicié addicional segona:
1. Funcions publiques en les corporacions locals:

-Amb caracter general les que impliquen exercici d’autoritat.

-Reservades a funcionaris amb habilitacio de caracter estatal les de fe publica i
assessorament legal preceptiu, les de control 1 fiscalitzacio interna de la gestio
economicofinancera i pressupostaria, les de comptabilitat, tresoreria, i
recaptacio.

2. L’Estructura de 1’escala, subescala (Secretaria, Intervencid 1 Secretaria-
Intervencio) i1 categories (Entrada i Superior) de funcionaris amb habilitacié de
caracter estatal es correspon amb [’actual.

3. Creacio, classificacio i supressio de llocs de treball: Correspon la seua gestio a
cada comunitat autonoma, “d’acord amb els criteris basics que s’establisquen
per Llei”.

Fa falta de I’aprovaci6 d’una llei estatal que fixe els criteris basics d’esta materia
1 que resultaran d’aplicacio en tot el territori nacional a fi d’establir un marc
comu aplicable per totes les comunitats autonomes.

1 El régim juridic referit a este personal funcionari contingut en la LRBRL i TRRL es deroga i

deixen de ser denominats funcionaris amb habilitacié de caracter nacional.



4. Convocatoria de I’oferta d’ocupacio de les places vacants: Correspon la seua
gesti6 a cada comunitat autonoma.

5. Seleccié: Correspon a cada comunitat autonoma, “d’acord amb els titols
academics requerits i programes minims aprovats reglamentariament pel
Ministeri d’Administracions Publiques (MAP)”.

6. La provisio definitiva: Es manté el concurs com a sistema normal de provisio i
excepcionalment es preveu el sistema lliure designacio:

Continuen existint dos concursos anuals, 1’ordinari i 1’unitari.
Concurs ordinari:
Destaquen com a novetats importants:

L’ambit territorial del concurs ordinari sera el de la comunitat
autonoma a que pertanga la corporacio local.

Cada comunitat autonoma en el seu ambit territorial regulara les bases
comunes del concurs ordinari i establira el percentatge de puntuacio que
correspon als mérits corresponents:

a) Al coneixement de les especialitats de [’organitzacio territorial i del
dret propi de cada comunitat autonoma;
b) El coneixement de la llengua oficial, en els termes que preveu la
legislacio autonomica.
c) Els merits especifics.
La fase de coordinacié de les resolucions remeses per les corporacions
locals 1 les seues posteriors adjudicacions correspondra a les comunitats
autonomes, que procedira a la seua publicacio DOCV.

Totes estes atribucions a la comunitat autdbnoma comporta un necessari
desenrotllament legislatiu que sens dubte influira en 1’actual normativa
autonomica aplicable, el Decret 8/1995, de 10 de gener, del Govern Valencia,
pel qual es regulen els merits que s’han d’aplicar en els concursos de funcionaris
d’ Administraci6 local amb habilitacié de caracter nacional i el Decret 159/97 de
29 d’abril, del Govern Valencia, pel qual s’aprova el Reglament regulador de les
competencies de la Generalitat Valenciana relatives als funcionaris
d’administraci6 local amb habilitacio de caracter nacional

Concurs unitari:

Com fins a la data el MAP efectuara supletoriament la convocatoria anual d’un
concurs unitari dels llocs de treball vacants, reservats a funcionaris amb
habilitacio de caracter estatal que hagen de proveir-se per concurs, en els termes
que establisca reglamentariament el Ministeri d’Administracions Publiques.



Com a novetat cal destacar destacar que s’aclarix que junt amb els merits
generals 1 els de valoracid autonomica, es tindra en compte el requisit de la
llengua.

7. Lliure designacio:

En el text del Projecte de Llei aprovat en el Congrés dels Diputats, donava la
possibilitat de cobrir per lliure designaci6 els llocs reservats a funcionaris amb
habilitacié de caracter estatal que es determinaren en les relacions de llocs de
treball en els mateixos termes que per a la resta de funcionaris previstos en la
legislacio basica de funci6 publica.

En el Senat s’accepte una esmena que va donar lloc a la redacci6 actual, en la
qual es limita esta possibilitat tnicament als llocs reservats a funcionaris amb
habilitacié de caracter estatal en els municipis de gran poblacié previstos en
P’article 121 de la Llei 7/1985, aixi com les diputacions provincials, capitols i
consells insulars.

8. Provisio temporal:

Les comunitats autonomes continuaran conferint els nomenaments provisionals,
comissions de servici 1 acumulacions dels funcionaris amb habilitacio de
caracter estatal, aixi com els nomenaments de personal interi i accidental, en
este ultim cas suposa una especial novetat.

Deixa que cada comunitat autonoma efectue estos nomenaments d’acord amb la
seua propia normativa, sense fixar uns criteris estatals basics com fins ara.

Fins que s’aprove la normativa autonomica de desenrotllament continuara
aplicant-se la normativa actual, tant estatal com autonomica.

9. Reégim disciplinari:

Es regulara per allo que s’ha disposat per cada comunitat autonoma amb 1’tnica
imposicid que siga el MAP qui resolga els expedients disciplinaris en que el
funcionari es trobe destinat en una comunitat autonoma diferent d’aquella en que
se li va incoar I’expedient.

XVIII. SISTEMA D’ INCOMPATIBILITATS

Este Estatut manté en vigor el sistema d’incompatibilitats de la Llei 53/1984 de
26 de desembre, encara que es fa necessari adequar-lo en part al nou régim juridic
establit en la LEBEP. En este sentit, la disposicié final tercera reforca la total
incompatibilitat del personal directiu, inclos el sotmés a la relacié laboral de caracter
especial d’alta direccid, per a I’exercici de qualsevol activitat privada. I a més s’inclou
en el personal subjecte a la Llei 53/1984 de 26 de desembre, al personal al servici
d’Agencies, aixi com fundacions i consorcis en determinats suposits de finangament
public, com a conseqiiencia de 1’aparicié de noves figures i ens.



XIX: NEGOCIACIO COL-LECTIVA, PARTICIPACIO I REPRESENTACIO
INSTITUCIONAL DELS EMPLEATS PUBLICS.

La Llei 9/1987 de 12 de juny d’organs de representacid, determinacio de les
condicions de treball i participacid del personal al servici de les administracions
publiques en virtut de la disposicid derogatoria tnica de la LEBEP es deroga, a
excepcio de Dart. 7 referit a la constitucid de “una Junta de Personal en cada una de les
segiients unitats electorals "’

Destaquem com a novetats les segiients:
a) Regula els principis basics que han de presidir la negociacio (art. 33).

b) Quant a DI’estructura de la negociacié col-lectiva: Crea la Mesa General de les
administracions publiques, en la qual estiguen representades totes elles, per a
negociar els projectes de legislacio basica i altres qiiestions d’interés general (art.
36); respecte a les meses de negociacid s’afirma que a I’efecte de la negociacio
col-lectiva dels funcionaris publics s’establix que es constituira una mesa general de
negociacid en I’ambit de les respectives entitats locals (art. 34.1), es podran crear
organs teécnics que exerciran la representacid de les administracions publiques (art.
33.2), es legitima la negociacio col-lectiva de les associacions de municipis 1 entitats
locals d’ambit supramunicipal (art. 34.2) i es permet negociar en una mateixa mesa
les condicions de treball comunes al personal funcionari i personal laboral (art.36.3).

¢) Quant a les matéries que han de ser objecte de negociacio 1 les que queden excloses
es definixen amb més precisio per I’Estatut en ’art. 37.

d) S’aclarix els efectes juridics dels pactes i acords: art. 38

e) S’establix la possibilitat d’acudir a mitjans extrajudicials de solucié de conflictes
col-lectius que puguen sorgir en la interpretacié 1 aplicacio de pactes i acords.

D’acord amb I’Estatut Basic de ’Empleat Public en relacid6 amb la regulacio
relativa a la representacié del personal funcionari i el régim electoral corresponent, es
preveu la necessitat d’un desenrotllament legal en els aspectes referits:

a)A I’establiment d’unitats electorals:

Es necessari que pels organs de govern de les administracions publiques
(estatal 1 autonomica) dins de 1I’ambit de les seues competéncies respectives (art.
39.4) es modifique o establisquen unitats electorals en ra6 del nombre i
peculiaritats dels seus col-lectius.

b)Al procediment electoral

S’haura de determinar reglamentariament, d’acord amb els criteris
generals establits en I’art. 44. En este sentit i conforme la disposicid transitoria
cinquena “Fins que no es desenrotlle el procediment electoral general a qui es
referix l’art. 39 de la LEBEP, continuaran vigents els preceptes de la Llei

12 En concret I’art. 7.4 es referix a I’ Administracié local i establix que “es constituira una Junta de

Personal en cada un de los ajuntaments, diputacions provincials, cabildos, consells insulars i la resta
d’entitats locals.”



9/1987 de 12 de juny: arts. 13.2, 13.3, 13.4, 13.5, 13.6, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21,25,26,27,28i29".



